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Introducción 
 

La Universidad Bolivariana de Venezuela en el marco de la integración 

Latinoamericana, realza el trabajo  de la mano con el pueblo , para el aporte en 

la emancipación de los pueblos latinoamericanos, en este sentido  la practica 

profesional descrita a continuación tiene un enfoque integracionista , y como 

objetivo fundamental incentiva a la construcción del verdadero  poder popular. 

Para ello se trabaja directamente con una de las organizaciones sociales 

ubicada en Cotacachi- Imbabura-Ecuador conocida como UNORCAC Unión de 

Organizaciones Campesinas e Indígenas de Cotacachi , con el particular  que 

esta organización aglomera a un porcentaje mayor de comunidades indígenas , 

presentándose un contexto político mas complejo e interesante a la vez ya que 

de estas comunidades se gana mucha experiencia a nivel de organización y el 

trabajo comunitario que todavía se percibe en ellas como son las mingas 

comunitarias; en este sentido se trabaja con actividades como la formación 

ideológico - político , esto con un enfoque indigenista debido a la situación dada 

y por que es necesario mantener la cosmo-convivencia  de los pueblos 

indígenas.  

El proceso de participación ciudadana dentro del aparato Estado 

normalmente se ha reduce a la participación representativa ; en estos últimos 

años tras la llegada de gobiernos progresistas en América Latina  , se ha visto 

abierta las puertas al inicio de una nueva agenda política; donde las 

organizaciones y movimientos sociales es decir el pueblo organizado , retoma 

su importancia en el proceso de cambio del sistema económico, político y 

social en el que se trabaja actualmente ; percibiendo esta importancia de estos 

actores políticos, se hace un trabajo de diseño de una sala situacional para la 

UNORCAC , y esta instancia se encargara de sistematizar información 

respecto a los movimientos y organizaciones sociales, esto para el aporte a la 

puesta en marcha de un mejor posicionamiento político de la organización . Y 

la principal actividad de la practica profesional es la realización de los talleres 

parroquiales con el objetivo de elaborar propuestas  para el diseño de políticas 

publicas locales , mismas que serán presentadas a la Asamblea de Unidad 

Cantonal , espacio que tiene que ser aprovechado para  hacer valer las 

decisiones políticas de las comunidades. 
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CAPITULO I 

IDENTIFICACION DE LA ORGANIZACIÓN 

- Nombre  

Unión de Organizaciones Campesinas Indígenas de Cotacachi (UNORCAC) 

-Ubicación  

La  sede de la UNORCAC se encuentra ubicado en la calle Gonzalo Zuarez    

nº 2083 parroquia Cotacachi , municipio  Cotacachi , provincia Imbabura , de la 

República del Ecuador.  

-Reseña histórica  

La década de los 70 ï Formación de la Federación de Comunas de 

Cotacachi 

En Cotacachi, hasta la década de los 70 se mantienen las desigualdades 

interétnicas marcadas por la fuerte discriminación, abuso y maltrato que 

hacendados, autoridades locales y religiosas imponen a la población indígena. 

En 1974 se abandona el huasipungo como sistema de explotación del 

hacendado, entre tanto se revitaliza la organización de las comunas con el fin 

de obtener los títulos de propiedad de las tierras, el acceso a infraestructura 

básica y la construcción de escuelas.  

 

En 1975 un grupo de jóvenes indígenas de Cotacachi y Otavalo forman la 

Federación de Comunidades Indígenas de Imbabura (actual FICI) cuyo ámbito 

de trabajo es provincial. Años más tarde se separa el grupo de Cotacachi y el 

19 de abril del 1977 forma la Federación de Comunas de Cotacachi. En 

noviembre del 1977, policías asesinan al compañero Rafael Perugachi de la 

comunidad de Santa Bárbara, hecho que genera indignación en las 

comunidades organizadas y motiva a más comunidades afiliarse a la 

Federación.  

 

La conformación de la Federación y su posterior afiliación a la FENOC (actual 

FENOCIN) posibilitan a  articular tanto la lucha por la defensa de los valores 

culturales indígenas y las acciones reivindicativas con respecto a los problemas 

de tierras. 
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Década de los 80 ï Legalización de la UNORCAC  

El 21 de abril de 1980 la UNORCAC es reconocida como organización de 

segundo grado por el Ministerio de Agricultura y Ganadería, mediante Acuerdo 

Ministerial No. 0139. 

 

A inicios de los 80 la UNORCAC consolida la organización interna y la unidad 

de las comunidades afiliadas; alcanza un reconocimiento cantonal, provincial y 

nacional. Muestra niveles importantes de coordinación con instituciones 

públicas y privadas y por otro lado cuenta con representantes en el gobierno 

municipal. El control y la explotación de la Iglesia Católica, sobre la población 

indígena, es erradicada en 1984 a partir de la oposición y lucha de la 

UNORCAC. 

 

En esta década la UNORCAC concentra su actividad en la alfabetización, para 

concienciar a la población sobre sus derechos sociales, económicos y políticos. 

También gestiona obras y servicios básicos para las comunidades de base, 

principalmente: caminos vecinales, electrificación, agua, casas comunales, 

guarderías, canchas deportivas, atención infantil, créditos productivos, salud, 

revitalización cultural y deportiva. Se combina estas actividades con una 

práctica político representativa de las bases, la gestión de proyectos de 

desarrollo, la educación y capacitación. Por otro lado el deterioro de la 

estructura de poder tradicional en Cotacachi, posibilita la participación de la 

UNORCAC en instancias de poder político. 

Década de los 90 y 2000 ï UNORCAC Promoviendo un Desarrollo con 

Identidad.  

La UNORCAC consolida su capacidad organizativa por su liderazgo, 

participación y cohesión interna, su cultura democrática, el manejo de recursos 

y relaciones interinstitucionales. La organización modifica su capacidad de 

negociación con instituciones y genera alianzas estratégicas con ONG´s e 

instituciones públicas. En un primer momento la UNORCAC accede a 

proyectos ofertados por las agencias de cooperación y ONG´s. En un segundo 

momento se desarrollan alianzas a partir de la definición de los objetivos de 

desarrollo de la Unión planteadas en el Plan Estratégico 2002-2007.  
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-Actividad e importancia en el contexto social y político  

Amplia sus acciones al desarrollo económico productivo, turístico; protección y 

manejo de los recursos naturales, fomento de la producción agro ecológica 

para garantizar la soberanía alimentaria; salud indígena y revitalización de la 

medicina ancestral; fortalecimiento organizativo, identidad cultural y una fuerte 

promoción de la participación de las mujeres indígenas a través de programas 

y proyectos. 

 

-Objetivos  

De acuerdo al Plan Estratégico UNORCAC 2008-2018 la Unión tiene los 

siguientes ejes estratégicos con sus respectivos objetivos: 

 

Eje1: Fortalecimiento Organizativo, Participación   Ciudadana y Electoral. 

× Fortalecer la capacidad organizativa, de actuación y participación de 

las comunidades y grupos organizados filiales de la UNORCAC.  

× Fortalecer la capacidad institucional de la UNORCAC, 

implementando mecanismos de coordinación, planificación, 

monitoreo y evaluación.  

× Promover la participación política electoral y ciudadana, responsable 

y consciente de la UNORCAC y sus bases. 

 

 

Eje2: Área de Recursos Naturales. 

× Defender y apoyar permanente e indeclinablemente a las 

comunidades en el ordenamiento territorial, el acceso equitativo y 

la legalización de las tierras individuales y comunitarias.  

× Defender y apoyar permanente e indeclinablemente a las 

comunidades en el acceso, la conservación, manejo y 

administración justa y equitativa del agua para consumo humano 

y riego. 

× Promover la conservación y manejo responsable de los recursos 

naturales: suelos, bosques, páramos, biodiversidad.  
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× Fomentar la producción agroecológica,  diversificada y la 

conservación de los cultivos andinos para garantizar la seguridad 

y soberanía alimentaria. 

× Generar prácticas y conciencia de conservación ambiental  y de 

protección de los recursos naturales en las comunidades y la 

población urbana de Cotacachi  

× Generar políticas públicas, acuerdos y desarrollo de acciones de 

concertación en torno al acceso, manejo y control de los recursos 

naturales.  

 

Eje 3: Producción Agropecuaria y Alternativas Productivas. 

× Promover modelos productivos agropecuarios con identidad 

cultural, amigables con el ambiente y rentables, que se articulen a 

toda la cadena productiva. 

× Promover iniciativas productivas innovadoras, complementarias a 

la actividad agropecuaria, con identidad cultural, sustentable y 

sostenible y fortalecer la comercialización de productos y 

servicios.  

× Promover el ahorro y el crédito como estrategia para  la 

dinamización de la economía campesina. 

× Generar políticas públicas, acuerdos y desarrollo de acciones de 

concertación en cuanto al desarrollo económico, sostenible y 

sustentable del sector rural del  cantón Cotacachi. 

 

Eje 4: Educación Intercultural, Identidad y Gestión del Conocimiento 

× Promover el acceso universal de los/as niños/as y jóvenes de 

Cotacachi, a una educación de calidad, basada en la 

interculturalidad, en los niveles preprimaria, primaria y secundaria. 

× Promover la gestión del conocimiento del Pueblo Kichwa Cotacachi 

y los aportes al ñdesarrollo con identidadò de la UNORCAC. 

× Revalorizar y revitalizar las expresiones e instituciones culturales 

del Pueblo Kichwa Cotacachi  
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× Generar políticas públicas, acuerdos y desarrollo de acciones de 

concertación para el mejoramiento de la calidad de la educación y 

una real praxis de la interculturalidad en el Cantón.  

 

Eje 5: Salud Intercultural 

× Consolidar y ampliar el Modelo de Salud Ancestral de UNORCAC 

- Jambi Mascaric.  

× Impulsar la armonización de la medicina ancestral con la medicina 

occidental, dentro de un Sistema Intercultural de Salud, que 

prioriza la prevención, la promoción de prácticas saludables y 

garantiza el acceso a los servicios de salud. 

× Generar políticas públicas, acuerdos y desarrollo de acciones de 

concertación para garantizar la salud para todos/as.  

 
 

-Misión  

Para lograr el Buen Vivir ï Alli Kawsay, en nuestras comunidades campesinas 

e indígenas, promovemos el desarrollo con identidad, a través de nuestra 

representación y posicionamiento político, la gestión y ejecución de proyectos 

de desarrollo. Nuestro accionar se fundamenta en la identidad y principios de 

integralidad, complementariedad, paridad y solidaridad del pueblo Kichwa 

Cotacachi. Luchamos por la soberanía alimentaria a través del acceso al agua 

y a las tierras, la conservación de la biodiversidad, el fomento de una 

producción agropecuaria y otras alternativas productivas , sostenibles , 

sustentables y la comercialización justa de nuestros productos . Al ser la 

educación y la salud derechos fundamentales, exigimos el acceso para 

todas/todos y generamos propuestas innovadoras con un enfoque intercultural. 

-Visión  

La Unión de Organizaciones Campesinas e Indígenas de Cotacachi somos una 

organización social representativa, con jurisdicción territorial dentro del Cantón 

Cotacachi , reivindicamos la justicia social , ecológica , económica, y somos 

reconocidos en el ámbito nacional e internacional . Nuestras comunidades, 

familias y grupos organizados participan activamente en la construcción del 

Buen Vivir ï Alli Kawsay . Tenemos una fuerte identidad cultural y territorial, 
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revalorizamos y preservamos los conocimientos ancestrales . Aplicamos un 

modelo económico basado en el respeto a la Pacha Mama y la reciprocidad , 

contamos con tierras fértiles,  productivas y desarrollamos actividades 

complementarias a la labor agrícola . Todos y todas participamos de una 

educación y un sistema de calidad . Somos críticos y propositivos , 

promovemos la praxis de la interculturalidad y la concreción de una sociedad 

justa y solidaria. 

-Estructura organizativa básica  

Miembros de la UNORCAC 

La Organización se conforma por  cabildos  de 43 comunidades  de 4 

parroquias : Imanta , San Francios , Sagrario y Quiroga , de la zona andina, 2 

organizaciones de base de la zona subtropical y los grupos organizados que 

existen a nivel comunitario e intercomunal , quienes desarrollan diversas 

actividades. 

Los grupos sectoriales identificados son : 

1.- Grupo de mujeres: Comité central de mujeres de la UNORCAC (27 grupos) 

2.- Grupo de Salud : Consejo Indígena de Medicina Ancestral ( 23 parteras y 19 

voluntarias de salud) 

3.- Grupo de Recursos Hídricos: Juntas de agua de Chumabi ( 6 comunidades) 

4.- Grupo de Recursos Naturales y Ambientales : Comité Cuichic Cucha , 

Asociación de profesores Ambientales . 

5.- Grupo de Jóvenes : Jóvenes Andinos  

6.- Grupo de Deporte y de Recreación: Comités y Clubes de deportes y de 

recreación . 

7.- Grupo de Producción no Agrícola : Runa Tupari ( 16 alberguistas , 6 guías 

nativos , 5 comunidades) , Artesanías ( alrededor de 20 grupos). 

8.- Grupo de Producción Agrícola y Pecuaria : Productoras Agroecológicas 

 ( 150 productores /ras ), Comité de Sanidad Animal , Apicultura ( 100 socios ). 

Nivel Político y Directivo 

Desde sus orígenes la UNORCAC desarrolla una cultura organizativa a través 

de la implementación de espacios de consulta e información con sus bases , 

los órganos directivos son: 

× La Hatun Tantanakuy ï Gran Asamblea : es la máxima autoridad de la 

UNORCAC, se reúne cada tres años. Es un espacio de rendición de 
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cuentas y para la designación de sus dirigentes que representan a sus 

bases por un periodo de tres años. 

× La Kati Tantanakuy ï Asamblea Ordinaria o Extraordinaria : Es 

convocada por el presidente , por la tercera parte de los integrantes del 

cabildo central o por un 30% de los miembros de la UNORCAC. 

× El Cabildo Central : Se encuentra integrada por el Presidente, cuatro 

Vicepresidente Territoriales ( Imantag, Quiroga, Sagrario, San Francisco) 

, quienes presiden las cuatro áreas estratégicas  de la UNORCAC 

(Fortalecimiento Organizativo, Desarrollo Social, Desarrollo Económico y 

Recursos Naturales). 

Nivel Ejecutivo y de Gestión 

× La Presidencia : Representa legalmente a la Organización y como tal 

es responsable de su conducción y de las relaciones institucionales 

externas . 

× Consejo Técnico : Esta conformado por los coordinadores de áreas , la 

contadora y asesores internos o externos , que se reúnen 

ordinariamente una vez al mes con el presidente. El concejo técnico 

planifica, monitorea , y evalúa el cumplimiento de los diferentes 

programas y actividades en función del plan estratégico . 

× Contabilidad y Administración: Este departamento se encuentra se 

conforma por : la secretaria , encargada de la atención al publico , de 

llevar la agenda de la presidencia , la redacción y archivos de 

documentos. La contadora responsable del manejo contable y 

presupuestario de la organización.  

 

Nivel Operativo y de Gestión delegada. 

En este nivel se cuenta con cuatro áreas de trabajo, que desarrollan las 

siguientes temáticas: 

× Área de Fortalecimiento Organizativo. 

× Área de Recursos Naturales. 

× Área de Desarrollo Económico. 

× Área de Desarrollo Social. 

× Equipo de Trabajo de las Aéreas. 
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Nivel de Cogestión y Autogestión : Empresas y Servicios 

 

La UNORCAC, a través de diferentes proyectos de desarrollo, ha logrado 

formar algunas iniciativas, empresas productivas y servicios, con diferentes 

niveles de consolidación legal, técnico y operativo. Es de responsabilidad de la 

presidencia de la UNORCAC y del coordinador del Área de Desarrollo 

Económico   dar seguimiento a las empresas formadas por la Unión. Las 

empresas , iniciativas y servicios existentes al 2008 son: 

× Cooperativa de Ahorro y Crédito Santa Anita Ltda.: Legalmente 

formada en el 2001 con fondos de la UNORCAC y de ONGs, para 

responder a la necesidad de acceso a los  servicios de ahorro y crédito 

por parte de las comunidades pertenecientes a la Unión.  

 

× Runa Tupari Native Travel Cia. Ltda.: Empresa de turismo comunitario 

creada en el año 2001, para aprovechar de manera responsable y 

solidar el potencial turístico de la zona andina de Cotacachi.  

 

× Asociación de Productores Apícolas de Cotacachi- ASOPROAC: 

Legalmente constituida en el 2006, dedicada a la producción, extracción, 

transformación y venta de productos apícolas.  

 

× Sumak Mikuy: Microempresa de agroindustria, legalmente constituida 

en el 2007, con el objetivo de conservar los cultivos andinos. 

 

× Centro de Mediación Comunitaria: Fue legalmente constituida en el 

2005, cuenta con personería jurídica y con 20 mediadores comunitarios 

formados. En la actualidad por falta de recursos humanos y económicos, 

no se puede brindar los servicios de manera permanente.  

 

× Centro Yachay  Wasi: Al momento esta iniciativa productiva del Comité 

Central de Mujeres, abarca la venta de varios servicios, como el alquiler 

de salas de capacitación, servicios de comedor y telecentro. 
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× Sumak Jambina: Es una iniciativa productiva del grupo de parteras y 

voluntarios de Programa de Salud Jambi Mascaric-UNORCAC, quienes 

se dedican a la producción, transformación y venta de plantas 

medicinales. 

× Jardín Etnobotánico: Es una iniciativa del Comité Central de Mujeres, 

parteras y voluntarias de la UNORCAC y del Área de Recursos 

Naturales que tiene como objetivo de conservar la  agro biodiversidad de 

la zona andina de Cotacachi. y  sensibilizar  a la población de su valor 

.Como estrategia  de sostenibilidad el jardín tiene que constituirse como 

un atractivo turístico y cultural. 

 

× Vivero UNORCAC: El Área de Recursos Naturales de la UNORCAC 

mantiene un vivero de plantas nativas forestales, las cuales son 

vendidas a instituciones, personas 6y entregadas a las comunidades 

para la reforestación de vertientes y las parcelas agroforestales. 

 

-Departamento donde desarrolló la pasantía 

Área de Fortalecimiento Organizativo  

-Objetivos e Importancia del departamento 

Tiene un fuerte accionar en la vinculación de la UNORCAC y sus bases a 

través de: El fortalecimiento de los gobiernos comunitarios y grupos sectoriales 

filiales ; la participación activa de las mujeres, niños y jóvenes en todos los 

espacios ; la formación de nuevos cuadros diligénciales y políticos ; el 

fortalecimiento institucional de la UNORCAC ; planificación , monitoreo y 

evaluación de la implementación de la Propuesta Política y el Plan Estratégico; 

la promoción de una participación política , electoral y ciudadana , responsable 

y consciente de la Unión y sus bases; comunicación y gestión del 

conocimiento. 

-Nombre del Tutor Académico 

Prof. David Cortez 

-Nombre del Tutor Institucional 

Rumiñahui Anrango 
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CAPITULO II 

MATERIA DE LA PASANTIA 

-Objetivos 

De acuerdo al Plan Estratégico  UNORCAC 2008-2018 , y del primer eje 

estratégico: Fortalecimiento Organizativo , Participación Ciudadana y 

Electoral ;  se plantea encaminar lo siguiente: 

Objetivo General 

Promover espacios de diálogos filosóficos y políticos en la UNORCAC , con el 

fin de fortalecer la participación activa de los miembros de las comunidades 

afiliadas a la UNORCAC ; para el fortalecimiento del posicionamiento político 

de la organización . 

Objetivo Específico 

1.-  Fortalecer la posición política e    institucional de la UNORCAC en relación 

a las demás organizaciones y movimientos sociales del  contexto nacional e 

internacional.  

2.- Fomentar mayor participación política activa de  la organización juvenil 

afiliada a la UNORCAC y a dirigentes de la organización . 

3.-  Encaminar la participación activa de las comunidades con propuestas de 

acuerdo a su cosmo-convivencia, para  la toma de decisiones políticas que 

incidan en el    gobierno local  

-Limitaciones  

Durante el proceso de la practica profesional se tropezó con algunas 

limitaciones como el tiempo ya que no se cumplió las actividades hasta la fecha 

prolongada , teniendo que alargar el tiempo de pasantía, por otro lado la 

carencia de computadoras en la oficina obstaculizo la pronta realización de 

algunas tareas proyectadas.  

-Actividades desarrolladas  

Para el desarrollo de las actividades pautadas  se ha tomado como referencia o 

base teórica lo siguiente: 

Movimiento social.- A decir de  Ospina P. por movimiento social se entiende 

ñlas acciones colectivas con estabilidad en el tiempo y alto grado de 

organización , orientada hacia el cambio y la transformación de la 

sociedad o de alguna de sus esferasò. 
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Sala Social Situacional.-  Para  Bonilla L. es ñun espacio organizacional 

para el diagnóstico, revisión de los antecedentes y valoración del 

contexto , así como la identificación, clasificación, deconstrucción y 

estudio en profundidad de casosò. 

 

Ideología.- Marx señala que: 

ñlas ideas dominantes son las ideas de la clase dominante" mostrando el 

camino para estudiar las diversas tendencias ideológicas. Así como hay 

clases dominantes y clases dominadas, existen tendencias ideológicas 

dominantes y tendencias ideológicas dominadas. Por lo tanto, en el 

interior del aspecto ideológico, en general, podemos observar la 

existencia de diferentes tendencias ideológicas que expresan las 

"representaciones" de las diferentes clases sociales: ideología burguesa, 

pequeñoburguesa, proletariaò. 

 

Cosmo-convivencia Kichwa.-  Según  Yampara S.  es:  

ñUn espacio territorial habitado por pueblos dignos que sabiamente 

saben interaccionar dimensiones de la materialidad con la espiritualidad, 

de lo privado familiar con lo comunitario, haciendo eco a las palabras 

Tiwa en aymara cuatro y Tawa en Kichwa cuatro. Es decir, de allí emanan 

las energías a los cuatro ángulos y espacios de la tierra, donde el ayni 

biótico [las ceremonias rituales] son los medios de conversar/templar la 

armonía de la vida antes que equidades que solo hacen inequidades . Los 

pueblos kichwas  tienen estas características, cuyos valores 

cosmogónicos y conviviales ponen a la balanza de la historia para que 

pueda correr en la vidaò.  

 

Filosofía Andina.- En el escrito de  Lajo J. respecto a ello se encuentra:  

ñLos principios de la filosofía andina son la dualidad, complementariedad 

y la oposición proporcional y se resume en la compresión del significado 

de la  cruz andina que  es la ñTawa-chakanaò que significa precisamente 

ñcruz-puenteò de comunicaci·n entre uno y el otro cosmos, dado que 

vivimos en un cosmos PAR, o lo que es lo mismo: Existimos en un ñduo-

versoò, que es un concepto diferente al monomaniaco y excluyente 

ñuniversoò de la cultura occidentalò. 

Políticas Publicas.- Gomaris A. señala tras una nocion general que política 

publica es : ñUna acción o conjunto de acciones, con vocación estratégica, 

realizadas por los poderes públicos y sus distintas instituciones, con 
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participación ciudadana, que buscan cambiar la realidad social en un 

determinado sentidoò. 

 

Participación Ciudadana.- Se toma como referencia  el concepto de 

participación de Martha Harnecker y Luis Bonilla  ñLa participación no es un 

concepto único, estable y referido sólo a lo político. Es una dinámica 

mediante la cual los ciudadanos se involucran en forma consciente y 

voluntaria en todos los procesos que les afectan directa o 

indirectamenteò. 

Asamblea de Unidad Cantonal de Cotacachi.-  Tomado del sitio web de la 

AUCC: ñEs un modelo de democracia participativa y desarrollo local 

alternativo cuya gestión se sustenta en la participación activa, consciente 

y voluntaria de los actores sociales organizados en las tareas de carácter 

consultivo para la definición y toma de decisiones en la construcción de 

políticas publicas. La AUCC es una instancia sin fines de lucro 

independiente de Partidos, Movimientos Políticos y Religionesò. 

 

Matriz FODA.- Consiste en determinar, lo más objetivamente posible, cuál es 

la  situación interna como organización y cómo es el "ambiente" externo dentro 

del que se  encuentran funcionando. 

Así también para el cumplimiento de las actividades se cuenta con 

respaldo jurídico para el fortalecimiento de la participación ciudadana , tal es el 

caso del art. 95 del capitulo referido a los Principios de la Participación , 

estipulado en la Nueva Constitución Política de la República del Ecuador , 

donde destaca  que: ñLas ciudadanas y ciudadanos , en forma individual y 

colectiva , participaran de manera protagónica en la toma de decisiones, 

planificación y gestión de los asuntos públicos , y en el control popular 

de las instituciones del Estado y la sociedad , y de sus representantes, en 

un proceso permanente de construcci·n del poder ciudadanoò. 

De acuerdo al Plan  Nacional de Desarrollo 2007-2010del Ecuador de  su 

objetivo 10 y política 4 se destaca: Impulsar procesos de participación 

ciudadana en la gestión y planificación. Esta política busca promover la 

participación ciudadana y el rediseño de los modos de gestión pública y de las 

formas de coordinar la actividad económica en la perspectiva de 
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institucionalizar mecanismos de democracia participativa que eleven la 

capacidad de planificación y control social de la acción estatal y económica de 

la sociedad. 

En el art. 5 del Estatuto de la Unión  de Organizaciones Campesinas e 

Indígenas de Cotacachi UNORCAC señala en uno de sus incisos como fines : 

ñGenerar propuestas y políticas propias de las comunidades de la 

UNORCAC para lograr un desarrollo con identidad comunitarioò. 

Por su parte  en el Plan Desarrollo Cantonal Cotacachi se cuenta con la línea 

directriz 3 referida  a: ñLa consolidaci·n de la participaci·n organizada de 

los sectores sociales y de la ciudadanía , en la toma de decisiones sobre 

aspectos de interés general para el Cant·nò. 

 

 

Primera Actividad 

Diseño de  la  sala social situacional enfocada al  estudio, análisis de las 

demás organizaciones y movimientos sociales  que proceden a nivel 

nacional e internacional  y su relación intrínseca con la UNORCAC. 

( Ver Anexo ) 

 

 

Segunda actividad 

Taller de  Formación ideológico ï político, en base a nuestra concepción 

filosófica andina,  dirigido a miembros activos de organización juvenil 

afiliada a la UNORCAC y dirigentes de la organización. 

Sistematización 

Fecha: 05/09/09 

Lugar: Jambi Mascaric 

Organizadores : Grupo de pasantes  

Facilitadores : Nineth Crespo 

Población objetivo: 20 Jóvenes becarios de la UNORCAC 
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Participantes Asistentes: Se conto con la participación de 13 jóvenes , entre 

ellos 9 mujeres y 4 hombres. 

Nombre y Apellido Comunidad 

Maricela Vaca  Cumbas Conde 

Tania Guandinango San Miguel 

Soledad Guandinango San Pedro 

Gladis Quishpe Morochos 

Tamya Trujillo  Imantag 

Fabiola Guevara Imantag 

Sonia Chávez Perafan  

Nancy Pijuango Coordinadora Jóvenes andinos  

Cesar Alveño  

Luis Bonilla  Turucu 

Jonanthan Chuquimarca Santa Bárbara 

Nancy Mullisaca Santa Bárbara 

Eduardo Humerez Santa Bárbara 

 

Objetivos del taller  

General 

Fomentar mayor participación política activa, de acuerdo a nuestra concepción 

filosófica andina;  en  los miembros jóvenes  de la UNORCAC. 

 

 

 

Específicos  

 Ampliar y tejer la diversidad de conocimientos y estrategias de 

relaciones entre organizaciones. 

 Aportar a la consolidación y transversalización del Sumak Kawsay  

ñBuen Vivirò, como sustento de la integraci·n de las organizaciones 

sociales y de los pueblos. 

Resultados  

Se desarrollo la siguiente temática: 
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1.- Reflexiones sobre la filosofía occidental y la sabiduría indígena 

andina . 

En este tema se hizo una clara diferenciación entre lo que es la base 

filosófica occidental y la filosofía de nuestros pueblos ancestrales , como 

resultado de la reflexión se da a  conocer la cruda realidad del sabotaje y 

atropello a los conocimientos indígenas y la supremacía del 

conocimiento occidental con un fin colonizador enfocado al poder 

hegemónico mundial .  

2.- Reflexiones  sobre la lucha de los pueblos . 

Se toma como ejemplo la lucha heroica de los hermanos indígenas y 

campesinos del pueblo Boliviano por la defensa del gas , recurso 

estratégico para el sustento económico de dicho  país ; esta reflexión se 

hace mediante la presentación del video titulado: ñ Guerra del gas 

Octubre Negroò , mismo que dejo impactados a los participantes por 

ver correr tanta sangre de aquellos movimientos que entregaron sus 

vidas por impedir que se siga manejando los recursos naturales a gana y 

gusto de unos cuantos . 

3.- Reflexiones sobre La integración de los pueblos . 

El desarrollo de este tema se manifiesta a través de un video 

documental titulado: ñ El Reencuentro del Cóndor y el Águila ò, donde 

se capta imágenes elementales para entender  la verdadera integración 

de los pueblos ; diversidad de culturas , diversidad de pensamientos 

pero hay un llamado de unidad que grita a viva voz y es la madre 

naturaleza a través de sus hijos Cóndor  y Águila , es una evidencia 

imborrable cuando en  las cumbres de los andes aparece el majestuoso 

ave Cóndor , precisamente en el momento donde se hace un ritual de 

reflexión y despido con  un significativo numero de personas arribadas 

desde el Norte de América  hasta el Sur  para el encuentro al llamado a 

la Unificación de los pueblos  por la lucha,  para un mundo mejor. 

Tercera Actividad 

Emprender  talleres sobre formulación de políticas publicas, y elaborar 

propuestas para la  Asamblea de Unidad Cantonal . 

 

Sistematización 
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Fechas : Primer taller - 13/09/09 y 19/09/09 

               Taller general- 04/10/09   

Lugar : Jambi Mascaric y Centro Cívico de la Parroquia de Imantag 

Organizadores : equipo de pasantes  

Facilitadores : Nineth Crespo, David Cortez , Eduardo Humerez, Nanci 

Mullisaca . 

Población objetivo : 40 miembros de cabildo y grupos organizados de las 

comunidades que forman parte de las parroquias San Francisco , Sagrario, 

Imantag y Quiroga. 

Participantes asistentes :  

Primer taller 

De la parroquia San Francisco y Sagrario  10 mujeres y 3  hombres . 

13/09/09 

Nombre y apellido 

 

Comunidad Origen Sexo 

Virginia Morales  San Pedro Kichwa F 

Tarquino Morales  San Pedro Kichwa M 

Digna Guandinango Santa Barbara  Kichwa F 

Eugenia Guandinango Ashambuela Kichwa F 

Johana Pozo  Yambaburo  Mestizo  F 

Verónica Días Yambaburo  Kichwa F 

Rosa Elena Suarez  Yambaburo Kichwa F  

Rosario Vinveza Yambaburo Mestizo  F  

Pedro Guandinango Santa Bárbara  Kichwa M  

María Morón  Santa Bárbara Kichwa F  

Pedro Vinueza  Topo Grande  Kichwa M  

Luz María Conejo Chilcapampa  Kichwa F  

Carmen Oyagota  Chilcapampa  Kichwa F  

 

 

 

 

 



22 

 

De la parroquia Imantag 1 mujer y 9 hombres. 

19/09/09 

Nombre y apellido 

 

Comunidad Origen Sexo 

Martha de la Cruz  Morlan Kichwa F 

Manuel Jito San Luiz Carboneria Kichwa M 

José Chávez Morlan  Kichwa M  

José Jeidio Morlan   Kichwa M  

Jacinto Sanchez Colimbuela  Kichwa M  

Ramiro Burga Piñan  Kichwa M  

Efrain Rodriguez Piñan  Kichwa M  

Humberto Anrango Ambi Grande  Kichwa M   

Carlos Paria Imantag  Kichwa M  

Alejandro Tuquinbungo Imantag  Kichwa M   

    

  

No se pudo realizar el primer taller  con la parroquia Quiroga por razones de 

inasistencia de los cabildos de las comunidades de dicha parroquia. 

 Taller general 

Asistieron al taller 32 participantes de los cuales son: 7 mujeres y 25 hombres . 

04/10/09 

 

Nombre y Apellido 

 

Comunidad Origen Sexo 

Jose Dibes  Ambi Grande Kichwa M 

Jaime Ruiz  Alambuela  Kichwa M 

Manuel Morales  Alambuela  Kichwa M 

Carlos Farinango  Alambuela  Kichwa M 

José Manuel Perugachi  Alambuela  Kichwa M 

Segundo Manuel Guitarra San Antonio del Punge Kichwa M 

Pedro Juares San Bartolo Kichwa M 

Nelson Jharoel Cuicocha Centro Mestizo  M 

Segundo Alta Santa Bárbara Kichwa M 

Luis Bonilla  Turucu  Kichwa M 

Juan Manuel Lita San Luiz de la Carbonera Kichwa M 
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Jose Rafio Guitarrauco  Kichwa M 

Luiz Alfonzo Laine San Martin Kichwa M 

Rosa Isabel Diaz San Martin Mestizo  F 

Luiz Alberto Perugachi Condor Loma Kichwa  M 

Olga Orbe Alambuela  Kichwa F 

Carmen Cumba Alambuela  Kichwa F 

Fausto Perugachi Perafan  Kichwa M 

Luiz Fuarez  Ushapungo  Kichwa M 

Jose Manuel Perugachi Ushapungo  Kichwa M 

Rafael Andrade Piava Chupa Kichwa M 

Angel Morales  Iltaqui  Kichwa M 

Maria Lusmila Moran Santa Bárbara Kischwa F 

Cristofer Fuarez Uschapungo  Kischwa M 

Camilo Cabascango Juanani  Kischwa M 

David Cortez  Santa Bárbara Aymara  M 

Mari Dismetis Sangolqui  Canadiense  F 

Zoila Tuquerez San Antonio de Punge Kischwa F 

Jenny Chávez   Mestizo F 

Nancy Mullisaca Santa Bárbara Aymara  F 

Jonathan Chuquimarca  Santa Bárbara  Kischwa M 

 

 

 

 

Objetivos del taller: 

General  

 Encaminar la participación activa de las comunidades pertenecientes a la 

UNORCAC con presentación de propuestas a la A.U.C,  de acuerdo a su 

cosmo-convivencia, para  la toma de decisiones políticas que incidan en el    

gobierno local.  

Objetivos específicos  

 Socializar el proceso de formulación de políticas publicas locales. 

 Identificar  los problemas que se presentan en las comunidades , con su 

respectivo análisis de causa y consecuencia. 

 Priorizar los problemas y necesidades de interés parroquial . 
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 Formular propuestas de acuerdo a la cosmo-convivencia ancestral , de 

cara a la Asamblea Cantonal y el Presupuesto Participativo Municipal. 

Resultados: 

Primer taller 

 

Desarrollo del  tema ñFormulaci·n de pol²ticas Publicas Locales ò 

Se socializo a los participantes, material referido al tema y se desarrollo con 

normalidad la explicación de lo que son las políticas publicas y los pasos a 

seguir para la formulación de una política publica. 

Bosquejo socio-político  

En el bosquejo socio-político se desarrollo las siguientes interrogantes y  los 

participantes del taller coincidieron en responder lo siguiente: 

1.- àQue espera del taller ñ Formulación de propuestas en políticas 

publicas localesò ? 

Los mejores resultados , aprender y entender lo que es una política publica , 

para saber desenvolverse. 

Mas que todo viendo las necesidades de las comunidades , trabajar unidos 

para llegar  dar soluciones enfocadas al buen vivir de todos los miembros . 

2.- ¿Qué entiende por políticas publicas ? 

Es la toma de decisión en nuestra comunidad ,de acuerdo a los problemas y 

necesidades económicas, sociales , políticas  que se tiene en la comunidad , 

para dar ideas de solución a estos problemas. 

 

Taller general 

 Se da inicio el taller con la intervención del señor Vicepresidente de la 

UNORCAC , Ernesto Andrade , quien hablo de la labor de la Organización, la 

descripción del  Plan  Estratégico UNORCAC 2008-2018; seguidamente 

interviene el señor Alcalde del Municipio de Cotacachi, Lic. Alberto Anrango 

quien enfatizo la importancia que tiene , trabajar  en conjunto  es decir entre las 

comunidades-UNORCAC y el municipio para consolidar el avance del Cantón y 

el buen vivir para las comunidades con una política intercultural; posteriormente 

interviene el señor Fausto Romero, encargado de la Coordinación de 

Participación Ciudadana del Municipio, quien dio a conocer el tema del 

Presupuesto Participativo Municipal , dentro de ello se hablo de algunas obras 
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en proyecto para el Cantón y manifestó que en la gestión actual se dará mayor 

prioridad a los proyectos de construcción vial ya que es de suma importancia 

las carreteras en buen estado para el desarrollo del pueblo Cotacachense . 

Para entrar al tema del desarrollo de las propuestas para la Asamblea de 

Unidad Cantonal, se empieza describiendo el Plan de Desarrollo Cantonal por 

parte de la facilitadora del taller , con el fin de evaluar que se ha logrado hasta 

el momento con dicho plan y si es que se ha dado cumplimiento con las líneas 

de acción del Plan, para obtener respuestas a esto, se trabaja con la Matriz 

FODA (Fortalezas-Interior, Oportunidades-Exterior, Debilidades-Interior, 

Amenazas-Exterior) llenada por cada comunidad y de esta manera poder 

percibir a grandes rasgos que se tiene en cada una de las comunidades 

participantes en el taller; . 

( Ver resultados en Anexos de  de Matriz FODA) 

 

Problemas Priorizados  

De todos los problemas identificados , se obtuvo 7 problemas priorizados por 

los mismos comunarios y estos son: 

1.- Falta de riego en las partes altas. 

2.- Falta de agua potable. 

3.- Falta de mercados para la venta de alimentos y artesanías.  

4.- Perdida del cultivo de productos agrícolas nativos  

5.- La justicia del estado no responde a las denuncias de las comunidades 

indígenas.  

6.-La educación no va de acuerdo a la realidad de nuestros pueblos.  

7.-Falta de reconocimiento de la medicina ancestral. 

 

Propuestas 

De acuerdo a los problemas priorizados se elaboran las siguientes propuestas: 

1.- Implementar los reservorios de agua y hacer un estudio de aquellas  

vertientes de agua que emergen de las partes altas para el rediseño de los 

micro riegos . 

2.-Politica de salubridad y la construcción de una planta de tratamiento de 

agua. 

3.- Ferias semanales  para fomentar el consumo de lo nuestro. 
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4.- Fomentar la soberanía alimentaria en base a los productos nativos, con la 

implementación de un centro de acopio de semillas nativas por  cada 

comunidad. 

5.-Sistema de justicia integral , donde se permita y reconozca la justicia 

comunitaria , en las comunidades eminentemente indígenas,  esto con un alto 

sentido de revalorización de las costumbres y conocimientos ancestrales. 

6.-Eduacion primaria y secundaria integral, donde las malla curricular enfatice 

los conocimientos ancestrales y valor cultural. 

7.-La medicina ancestral debe tener el mismo nivel de importancia que la 

medicina occidental, y se tiene que desarrollar campañas de salud 

acompañado de una promoción e información referida a la medicina ancestral.   

 

CAPITULO III 

CONCLUSIONES   

La práctica profesional ha permitido indagar, cuestionar y  vivir de cerca la 

dinámica organizativa de las comunidades indígenas de la región de la sierra 

de la República de Ecuador. 

 El nivel de  enlace y comunicación entre el municipio y la principal 

organización UNORCAC del Cantón Cotacachi , es estrecha ya que en los 

eventos participados se percibió la buena relación en el trabajo conjunto en 

función de las comunidades. 

La participación ciudadana  de los Cotacachenses esta garantizada  por la 

Asamblea de Unidad Cantonal , realizada cada año y consolidada como la 

instancia máxima de decisión y planificación política en función  al desarrollo 

del Cantón Cotacachi. 

Los valores de la cosmo-convivencia de las comunidades indígenas son 

rescatables y destacables para el aporte a la construcción de la revolución 

Latinoamericana. 

RECOMENDACIONES 

Se recomienda a la organización incentivar y motivar mas a los cabildos de las 

comunidades para asistir a las reuniones citadas. 

Se debe hacer un seguimiento en la entrega de las invitaciones a las 

comunidades, por lo que se ha recibido quejas de algunos miembros de 

cabildos de esta cuestión. 



27 

 

El empleo de palabras técnicas y el no saber el idioma originario de las 

comunidades ha limitado de gran manera la comunicación fluida con los 

asistentes a los talleres. 

Se debe hacer el seguimiento  para el cumplimiento de las propuestas 

presentadas a la AUCC. 

Se recomienda a la UBV incentivar más la realización de las practicas 

profesionales en los demás países Latinoamericanos para estudiar de cerca el 

contexto político-social Latinoamericano   ya que esta Universidad responde a 

una política integracionista de los pueblos. 

GOSARIO DE TERMINOS 

Canton Cotacachi: La ciudad y el cantón llevan el nombre del magestuoso 

volcán Cotacachi . Se encuentra ubicado a 80km. de la ciudad de Quito en la 

gran planicie de la hoya del Imbabura. La zona andina de Cotacachi ha sido el 

asentamiento ancestral e histórico de la población indígena y sus comunidades, 

como también de haciendas tradicionales .( unorcac.org) 

FENOCIN: Es una organización indígena, campesina y negra, de carácter 

nacional que tiene 40 años de vida y de lucha,  

una organización étnica intercultural, porque engloba toda la diversidad del 

pueblo ecuatorianos. Una organización que agrupa a campesinos, indígenas y 

negros pobres que luchan por superar la pobreza, lograr una mejor calidad de 

vida, democratizar al país, y aportar a su desarrollo sustentable y equilibrio. 

Agrupa a 52 uniones organizaciones de segundo grado, con más de 1.300 

organizaciones y comunidades de base, 200 mil familias, con presencia en 18 

provincias. (fenocin.org) 

Desarrollo con identidad: La naturaleza y todo lo que en ella habita es 

patrimonio vivo del Pueblo Kichwa Cotacachi. Desde esta perspectiva la 

propuesta de desarrollo de la UNORCAC se enfoca en la lucha en contra de 

todo precepto que promueva la ñcosificaci·nò de la Pacha Mama (Cosmos 

Andino) y de los recursos naturales que existen. El desarrollo desde la visión 

andina es el Buen vivir o Alli Kawsay, que constituye la realización de acciones 

que posibiliten el equilibrio del ser humano-naturaleza y comunidad, siendo los 

hombres y mujeres parte de la Pacha Mama. El enfoque de desarrollo que 
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impulsa la Unión, por tanto, es multidimensional es decir, interviene en todas 

las áreas del ser humano. ( unorcac.org) 

Buen Vivir: El Buen Vivir significa que las comunidades acceden a una vida 

digna, que satisfagan sus necesidades básicas, mantengan su relación con la 

naturaleza, conserven sus recursos naturales y ejerzan soberanamente su 

pensar, su sentir y son parte del proceso histórico. El Buen Vivir se sustenta en 

la vivencia y sabiduría de los ancianos que nos proyecta la construcción 

conceptual del futuro. La perspectiva del ñdesarrolloò en este sentido es 

integral, dinámico y vivo.(unorcac.org) 

Asamblea de Unidad Cantonal Cotacachi: Es un modelo de democracia 

participativa y desarrollo local alternativo cuya gestión se sustenta en la 

participación activa, consciente y voluntaria de los actores sociales organizados 

en las tareas de carácter consultivo para la definición y toma de decisiones en 

la construcción de políticas publicas. La AUCC es una instancia sin fines de 

lucro independiente de Partidos, Movimientos Políticos y Religiones. 

Soberanía alimentaria: La soberanía alimentaria es el derecho de los pueblos, 

de sus países o uniones de estados a definir su política agraria y alimentaria, 

sin dumping frente a países terceros. el derecho de los campesinos a producir 

alimentos y el derecho de los consumidores a poder decidir lo que quieren 

consumir y, como y quien se lo produce. (ecoportal.net) 

Ancestral :  La ancestralidad, entendida como pervivencia de los antepasados, 

se manifiesta en el presente como cuerpo de tradiciones y costumbres, que ha 

evolucionado enriqueciéndose en la experiencia de sus operadores y 

sincretizándose con conocimientos de diversa procedencia, que le otorgan un 

carácter dinámico. (visiónchamanica.com) 

 

Medicina ancestral: Medicina de los pueblos indígenas,  entendida como el 

conjunto de recursos y prácticas para el restablecimiento y/o mantenimiento de 

la salud, entendida ésta en el sentido más amplio: física, mental, emocional y 

espiritual, y no solo del ser humano individual, sino de los conglomerados 
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sociales en todos los niveles, y desde luego, y como contexto de todo, la salud 

de la sagrada Pachamama. (visionchamanica.com) 

Salud intercultural: El  manejo del complejo salud/enfermedadï entre dos 

bloques culturales con una visión esperanzada de que se imponga el respeto, 

la comprensión y la complementación entre dos cosmovisiones y culturas 

médicas que son radicalmente diferentes, pero que en la práctica del encuentro 

de sus operadores han ido construyendo vías de beneficio para la salud de las 

personas, sin que para ninguna de las dos propuestas se otorgue poder 

absoluto sobre la solución y destino de sus vidas, que pertenecen en últimas al 

individuo mismo. (visionchamanica.com) 

Agroecologia : La agricultura orgánica o ecológica es el arte y la ciencia 

empleada para obtener productos agrícolas sanos mediante técnicas que 

favorecen la salud humana y protegen el ambiente. Sin tener que recurrir al uso 

de agrotóxicos -ya sean fertilizantes o biocidas obtenidos por síntesis química- 

la agricultura orgánica es una disciplina moderna en expansión, que se nutre 

de la tecnología campesina tradicional. ( eraecologica.org) 

 

Pachamama: Palabra en Kichwa que significa Madre Tierra. 

 

Sumak Mikuy: Palabra en Kichwa que significa buena comida. 

 

Sumak Jambina: Palabra en Kichwa que significa buena salud. 

 

Jambi Mascaric: Palabra en Kichwa que significa buscando salud. 

 

Runa Tupari: Palabra en Kichwa que significa indígena de montaña. 

 

Yachay Wasi: Palabra en Kichwa que significa conocimiento de casa. 
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Primera actividad  
 

República del Ecuador 
Unión de Organizaciones Campesinas e Indígenas de 

Cotacachi  
ñUNORCACò 

ñDESARROLLO CON IDENTIDAD ñ 
 
 

 

 

 
 
 
 

Sala Social Situacional en Movimientos y 
Organizaciones Sociales  

 
 

 
    Presentado por: 

                                                          Pasante TSU. Nineth Crespo 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

COTACACHI , 8 DE SEPTIEMBRE DE 2009 
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UBICACIÓN  

La sala social situacional estará localizada en la sede de la UNORCAC, cantón 

Cotacachi ï Imbabura ï Ecuador . 

JUSTIFICACION  

Es de suma importancia para la Unión de Organizaciones Campesinas e 

Indígenas de Cotacachi UNORCAC, la implementación de una sala social 

situacional, puesto que es necesario analizar continuamente la dinámica e 

indagar  la incidencia política y el impacto social que presenta en la sociedad  

las organizaciones y movimientos sociales y la relación   de estas con la 

UNORCAC , ya  que hasta el momento dicha  organización  carece de una 

base de datos enfocada al estudio del movimiento político nacional e 

internacional generado por las diferentes  organizaciones y movimientos 

sociales;  y para perfilar de manera certera la postura política de la UNORCAC 

a nivel nacional e internacional , es preciso estar al tanto del mundo político 

que nos rodea y mas saber del entorno situacional generado por el movimiento 

de movimientos , que es el pueblo organizado y la base  de la política de 

Estado como tal .  

 OBJETIVO GENERAL  

Constituir la sala social  situacional ,  como  una unidad   temática ,   para que 

se analice el entorno  situacional  , de  los  movimientos y organizaciones 

sociales  a nivel nacional  e internacional ,  su trayectoria,  su dinámica 

coyuntural , en relación a la UNORCAC ; y de acuerdo al análisis   sirva  para 

contribuir al ajuste del perfil político de la organización con relance 

internacional. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 Identificar  y cuantificar   las distintas organizaciones y movimientos 

sociales en el contexto nacional. 

 Monitorear la trayectoria y la dinámica coyuntural de las organizaciones 

y movimientos sociales en el contexto nacional. 

 Elaborar informes  con análisis del acontecer político generado por las 

organizaciones y movimientos sociales en el  contexto nacional. 

 Vincular la sala social situacional de la UNORCAC con el Observatorio 

ñChe Guevaraò en movimientos sociales de Latinoam®rica , con el fin de 
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obtener una base de datos referido al acontecer de los movimientos 

sociales a nivel Latinoamérica . 

 Analizar la relación que existe entre la UNORCAC y otras 

organizaciones y movimientos sociales. 

 

 

Organización  

Se diseña para analizar la información generada por las organizaciones y 

movimientos sociales , a través de los medios de comunicación y entre otros, 

para evaluar el impacto de los objetivos en la organización y el entorno 

situacional analizado. 

Sus competencias se dinamizan en las siguientes áreas: 

 UNORCAC 

 Provincial  

 Nacional 

 Internacional  

Los procesos claves a desarrollar de acuerdo a la organización son: 

 Analizar y procesar la información . 

 Evaluar el impacto del entorno situacional. 

 Realizar inventarios de actores sociales. 

 Realizar inventarios de los conflictos potenciales y en proceso del objeto 

de estudio. 

(Ejemplo de matriz de sistematización ver anexo) 

 

Productos  

 Entrega de informes analíticos  semanales y un resumen general por 

mes. 

 Obtener una base de datos respecto a las organizaciones y movimientos 

sociales. 

 Diseño de políticas para mejorar el perfil político de la UNORCAC de 

acuerdo al análisis de entorno. 
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 Diseño de políticas para mejorar la relación entre las organizaciones y 

grupos sociales  asociados a la UNORCAC. 

Recursos Operacionales  

 Recursos Humanos 

Se requiere de un equipo de personas de diversas profesiones u 

ocupaciones con habilidades de observación, reflexión , análisis y sobre 

todo con un comprobado compromiso para con la visión y misión de la 

UNORCAC. 

- Analistas capturadores de información en organizaciones sociales. 

- Analistas capturadores de información en movimientos sociales. 

 Recursos técnicos 

            En cuanto a equipos: 

- Computadoras con acceso a internet. 

- Televisión  

- Radio con frecuencia AM y FM 

- Proyector infocus 

- Impresora 
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Matriz de sistematización ( Sala Situacional) 
 

Nombre de 
la 

organización 

Dirección 
y nº de 

contacto 

Pagina 
web 

Año de 
creación 

Patrocinantes Productos Misión 
y/o 

objetivos 

Miembros y 
participantes 

Acciones Observaciones 
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Grupos de trabajo- Identificación de los problemas  

Se conforma grupos de trabajo de acuerdo al Plan estratégico UNORCAC 2008-2018 
Parroquias : San Francisco y Sagrario  
 

Eje estratégico Identificación de los 
problemas 

Causas Consecuencias 

Primer eje: 
Fortalecimiento 
Organizativo , 
Participación 
Ciudadana y Electoral  

-Falta de interés de las 
comunidades  

-Falta de información  -Debilidad de las propuestas de las 
bases  

Segundo  eje:   
Agua, Tierra y 
Biodiversidad  

-Falta de riego en las partes 
altas.  
-Falta de agua potable. 
-Falta de acceso para las 
compras de tierras. 
-Falta de recolectores de 
basura. 
 

- Por que no hay proyectos para 

riego en las partes altas. 
- Por dejadez de las autoridades 
del gobierno. 
-Por la concentración de tierras 
en pocas familias. 
- los recolectores no cubren para 
todas las comunidades. 

-Ausencia de cultivos , falta de 
pastizales para animales , -falta de 
producción y alimentos  
-Posibles enfermedades 
-Poca producción  
-Enfermedades , insalubridad, 
contaminación  
 

Tercer eje: 
Producción 
agropecuaria y otras 
alternativas de 
producción  

-Falta de mercados para la 
venta de alimentos y 
artesanías.  
 

- Por la crisis económica que vive 
el país. 

-Bajos ingresos económicos en las 
familias  
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Cuarto  eje: 
Identidad , justicia, 
educación y gestión del 
conocimiento  

-Perdida de identidad y 
costumbre en la comunidad 
-Falta de difusión del 
conocimiento ancestral  
-La justicia del estado no 
responde a las denuncias de 
las comunidades indígenas.  
-La educación no va de 
acuerdo a la realidad de 
nuestros pueblos. 
 
 

-Migración a las ciudades 
grandes 
-Es producido por la educación 
del estado por lo que no se 
enseña la ciencias ancestrales 
andinas. 
-Discriminación a los pobres  
-Falta de educadores que estén 
preparados de acuerdo a nuestra 
cultura. 
 
 

-No se conoce nuestras raíces 
originarias. 
-No se reconoce el conocimiento 
ancestral como ciencia. 
-la injusticia permanece en las 
comunidades mas pobres. 
-No se profundiza el estudio de 
nuestras culturas ancestrales. 

Quinto eje: 
Salud intercultural 

-Falta de servicios de salud 
en las comunidades lejanas. 
-Falta de reconocimiento de 
la medicina ancestral. 
 

-No hay personal capacitado. 
-Por interés económico de las 
empresas farmacéuticas. 
 

-Muchas familias se quedan sin 
recibir atención médica. 
-El desconocimiento y pérdida de 
nuestras practicas ancestrales. 
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Parroquia: Imantag 
  

Eje estratégico Identificación de los 
problemas 

Causas Consecuencias 

Primer  eje: 
Fortalecimiento 
Organizativo , 
Participación 

Ciudadana y Electoral  

-Falta de organizaciones 
juveniles. 
- Hay poca participación del 
pueblo . 
 

 -Por Falta de recursos 
económicos y de concientización. 
-Por apatía política. 

- Delincuencia juvenil, violencia 
intrafamiliar , alcoholismo, 
drogadicción. 
- No se ejecutan obras sociales. 
  

Segundo eje: 
Aguas , Tierras y 
Biodiversidad  

-Falta  de agua potable en las 
comunidades: San Luiz de la 
Carbaneria y Colimbuela. 
-Falta de plantas de 
tratamiento. 
-No hay tierras para todos los 
miembros de las comunidades. 
  
 

-Por que no hay una distribución 
equitativa del servicio de agua 
potable. 
- Por que no hay intervención del 
gobierno local. 
- El apoderamiento de tierras por 
unas cuantas familias.   

-Produce enfermedades. 
- Baja producción agrícola. 
 

Tercer eje:  
Producción   
agropecuaria y otras 
alternativas 
productivas 

-Perdida de productos 
agrícolas  nativos. 
- No hay diversidad en la 
producción agrícola  
 

-Por la contaminación del suelo. 
-Por el precio de comercialización 
de los productos. 

-Alza de precios , no hay buena 
nutrición alimentaria. 
-Migración a ciudades . 
 

Cuarto eje: 
Identidad , justicia, 
educación y gestión del 
conocimiento 
 

-Falta de infraestructuras entre 
colegios, jardín. 
-Falta de profesores 
especializados. 
-Analfabetismo. 
- No hay parques recreativos. 
- Perdida de identidad desde 

- Por Falta de atención por el 
gobierno. 
-Por Falta de incentivación a la 
educación. 
-Por falta de gestión de los 
dirigentes. 
-Influencia de los medios de 

- Migración de los jóvenes a las 
ciudades. 
- Mala formación para los 
estudiantes  
- No saben leer ni escribir  la 
mayoría de los mayores de edad.  
- Falta de desarrollo físico- 
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las familias y en los centros 
educativos. 
-No existe la buena aplicación 
de justicia ordinaria . 
-Falta de capacitación en 
distintas áreas : ambiente, 
salud y gestión de proyectos. 

comunicación . 
- Ausencia de autoridades. 
- No hay proyectos de 
capacitación . 

mentales . 
- Transculturalizacion . 
-Violaciones , robos. 
-Proyectos no ejecutados. 

Quinto eje: 
Salud intercultural  
 

-No hay control sanitario. 
-El sub-centro de salud de 
Imantag no es amplio. 
-No hay apoyo para el 
fortalecimiento en medicina 
ancestral. 

 -No hay recolector de basura.  
- Mayor demanda de pacientes. 
- Poco interés por la medicina 
ancestral.  

- Enfermedades que no son 
atendidas a tiempo. 
- No cuentan con todos los 
servicios médicos 
correspondientes como 
ambulancias. 
- se agravan las enfermedades. 
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Matriz FODA 

En el siguiente cuadro identifique las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, y Amenazas percibidas en su comunidad. 
Comunidad: Guitarraucu 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

 
Dirigentes comprometidos que 
trabajan por la comunidad. 

Buenas relaciones con 
instituciones gubernamentales. 

Falta de unidad comunal. 
 

Instalación de cantinas en la 
comunidad. 
 
 
 
 
 
 

 
 
Comunidad: Cuicocha  
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Se cuenta con una 
organización comunal. 

Se logra  la donación de una 
biblioteca. 

 Falta de comunicación entre 
los comuneros y el cabildo. 
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Comunidad:San Antonio del Punge. 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Somos Organizados. Apoyo de la UNORCAC. Quema de bosques y laderas 
en la comunidad. 
 
 
 
 

 

 
Comunidad: Uschapungo 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Las mingas generales. 
Una sala múltiple. 

La UNORCAC nos colabora 
con muchas cosas importantes 
para la comunidad. 

 Desorganización en los 
dirigentes. 
 
 
 
 

 
Comunidad: Ambi Grande 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Participación de la comunidad. 
Mujeres organizadas. 
 

Ayuda de la UNORCAC. 
 
 
 
 
 

  



43 

 

Comunidad: Alambuela 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Hay cabildo. 
Reglamento interno. 
Personería jurídica. 
 

 Falta de recursos económicos. 
No hay colaboración del 
cabildo, no trabajan por la 
comunidad. 

No tenemos las vías en buen 
estado. 

 
Comunidad: San José del Punge 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Comunidad organizada. 
 

Colaboración del municipio 
cantonal. 
Seguro campesino. 
  

 Falta de recolectores de 
basura. 
 
 
 
 
 

 
Comunidad: El Morlan 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Cabildo . 
Juntas de agua y riego. 
Organizaciones artesanales. 
 

Tenemos escuelas,colegios. 
Minicoliseos . 
Agua de riego y potable. 

 No tenemos recolector de 
basuras. 
No hay alcantarillado. 
No hay alumbrado publico. 
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Comunidad: San Luis de la Carboneria 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Todos los comuneros se 
reúnen en mingas comunales. 

El señor alcalde y sus técnicos 
ofrecen visitar las 
comunidades. 
 

La delincuencia en la 
comunidad ha venido de 
afuera. 

Algunos no respetan al 
presidente del cabildo. 
 
 
 
 

 
Comunidad: Perafan 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Mingas comunitarias. 
Aportes económicos para las 
gestiones. 

 No hay colaboración y unión 
entre la junta de agua y el 
cabildo. 
Mal entendimiento entre los 
usuarios y la junta de agua. 
 
 

 

 
Comunidad: Piava Chupa 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Comunidad organizada. 
Grupo de mujeres. 
Clubes deportivos. 
Juntas de agua. 

Centro educativo . 
Agua potable. 
Luz eléctrica. 

Los miembros del cabildo no 
hacen seguimiento de los 
proyectos ejecutados en la 
comunidad. 
No hay reglamento interno. 

Problema vial. 
Falta de alcantarillado. 
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Comunidad: Domingo Sabio 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Colaboración de la juventud.  Falta de unión entre los 
miembros del cabildo. 

Cuestión política. 
Falta de colaboración. 
 
 
 

 
Comunidad: Cuicocha Pana Sector Condor Loma 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Comité de trabajo. Electrificación. 
Cancha deportiva. 
Gestiones con el municipio. 

 Falta de legalización del 
sector. 
 
 
 
 

 
Comunidad: Guanani 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

La comunidad es unida. 
Comuneros interesados por 
asisitir a reuniones. 
 

Acercamiento con el municipio 
y la UNORCAC. 
Se participa del presupuesto. 

Hacendados no dejan pasar a 
los comuneros. 
 
 
 
 

No hay escuela. 
Carreteras en mal estado. 
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Comunidad: Santa Bárbara 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Somos organizados. 
Solidaridad en la comunidad. 
Facilidad de reunirse para 
tratar asuntos urgentes. 
Facilidad de gestión. 

Apoyo institucional para 
proyectos de infraestructura y 
mejoramiento de la calidad de 
vida de las familias. 
Intercambio externo por el 
turismo comunitario. 
Apoyo por parte del gobierno 
para guardería. 
Acceso a créditos para compra 
de terrenos. 

Falta de seguimiento de 
proyectos. 
El cabildo esta preparado, falta 
de capacitación para realizar 
proyectos. 
 
 

Anulación de concesión de 
agua para la comunidad. 
Contaminación del medio 
ambiente por falta de 
recolector de basuras. 
Presencia de grupos 
pandilleros de comunidades 
aledañas. 
Falta de regulación de precios 
en venta de terrenos. 
 

 
Comunidad: San Martin 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

Somos unidos. 
Colaboramos en las mingas en 
beneficio de la comunidad. 

Esperamos la ayuda tanto del 
municipio como de la 
UNORCAC para el adelanto 
de nuestra comunidad. 
 
 
 
 
 

Por nuestro trabajo diario no 
podemos gestionar para la 
comunidad. 
No hay plantaciones. 
 
 

Mal estado de las carreteras. 

 
 
 



47 

 

Comunidad: Turucu 
 

FORTALEZAS  OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

 Numerosos grupos de 
comuneros especialmente los 
jóvenes. 
Amabilidad y cordialidad por 
parte de las personas de la 
comunidad. 
La comunidad cuenta con 
espacios verdes y naturales. 

El alcalde es una persona que 
vive en una comunidad rural. 
Fácil acceso a la comunidad 
por los visitantes. 

No hay participación directa 
por los comuneros en las 
actividades internas. 
Falta de organización en el 
cabildo central. 
Falta de cumplimiento del 
reglamento interno de la 
comunidad. 
No existe un buen sistema de 
cobros de las deudas internas. 
Falta de iniciativas de 
desarrollo en beneficio de la 
comunidad. 
 

Aumento de la delincuencia. 
Intereses de las personas 
extranjeras en comprar bienes 
de la comunidad. 
La crisis económica aumenta 
el desempleo. 
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Organigrama de la UNORCAC 
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Documentación de la Pasantía 
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