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Introduccién

La importancia de una Sala Situacional dentro de una Institucién como la
Asamblea Nacional es fundamental, lejos de incrementar las rutinas y logicas
burocraticas, las sugerencias de la Sala Situacional, desde la perspectiva de
sistemas; procura desarrollar el conocimiento y alcanzar aprendizajes
compartidos que contribuyan a alcanzar las metas de equidad, eficacia y

eficiencia que delineo el constituyente originario.

Las dinamicas de la Sala Situacional deben ser asumidas, comprendidas
y desarrolladas en un contexto sistémico. En correspondencia, su trabajo
implica gestion de comunicacion en permanente movimiento. En esta
perspectiva sus procesos estan supeditados a las politicas rectoras que
orientan la gestion del gobierno Bolivariano; por ende, las recomendaciones y
vias de accion estaran dirigidas al cumplimiento y alcance de los objetivos
propuestos en cada eje del Plan de Desarrollo de la Nacion 2007-2 013 A Si m- n
Bolivaro . Siendo | a Sal a wun e s diauwostioo, revisignani zaci ¢
de los antecedentes y valoracion del contexto en el cual se ejecutan las
politicas publicas, asi como para la identificacion, clasificacién, deconstruccion,

y estudio en profundidad de casos.

El producto vital de la Sala Situacional es el analisis coyuntural, por
cuanto, a lo largo del informe lo que esta planteado es una propuesta de disefio
metodolégico para profundizar y optimizar el nivel de analisis e inferencia en un
contexto y acontecimiento determinado y por ende realizar recomendaciones
mas precisas en lo que a vias de accién se refiere y en sinergia con lo

planteado por el Gobierno Nacional.



CAPITULO |
IDENTIFICACION DE LA ORGANIZACION

Nombre: Asamblea Nacional.
Ubicaciéon: Venezuela, Distrito Capital, Caracas, Municipio Libertador, Calle
Sur, Esquina del Pajarito, Edificio José Maria Vargas, Sede de la Asamblea

Nacional.

Resefa Historica

Los fundadores de la Republica de Venezuela fueron los primeros en
Hispanoamérica en declarar su independencia del Imperio espafiol. EI motivo
inicial no fue una queja particular contra la monarquia absoluta del Rey de
Espafia, por lo contrario, fue el derrocamiento del Rey espafiol por parte de un
Rey extranjero, Napoledn Bonaparte, quien impuso a su hermano como nuevo

Rey de Espafia en 1808.

La prision del legitimo Rey de Espafia, Fernando VII, cortdé todos los
lazos de proteccién que la monarquia ofrecia a sus subditos y toda obligacion
de obediencia por parte de los gobernados. El dilema para los venezolanos era
el de obedecer a un Rey francés ilegitimo o formar un gobierno propio. Los
americanos esperaron mas de 2 afios (1808-1810) para tomar una decision al
respecto. Este retardo es muy significativo pues indicaba la confusién creada
en las colonias. Los americanos tenian mas de 300 afios de tradicion de
obediencia a wuna monarquia que parecia eterna. Sin tradiciones
parlamentarias, con una poblacion formada mayoritariamente por pardos,
negros libres, esclavos e indios, la minoria criolla habia encontrado la garantia
de su riqueza, prestigio y poder local en la obediencia de todos los subditos al

Rey.

Ahora, el Rey no estaba para garantizar el orden, los criollos americanos
tenian que actuar y por fin, en 1810, se atrevieron a formar en Caracas una
Junta Suprema de Gobierno Defensora de los Derechos del Rey Fernando VII.

Era la primera vez que la élite de Caracas tenia en sus manos el poder de



gobernarse a si misma sin obedecer al Rey, aunque todavia usaran como

excusa la conservacion de los derechos del Rey espafiol.

En 1811, la guerra de los espafoles contra el Rey usurpador francés
estaba a punto de perderse. Las esperanzas de un regreso de Fernando VIl
eran casi nulas. Asi, el soberano Rey habia perdido sus derechos y la
soberania regresaba al pueblo. Era el pueblo el que debia nombrar a sus
propios gobernantes pues cualquier otra autoridad que no fuera el Rey era
ilegitima. La Junta Suprema de Caracas convoc6 a la soberania popular
llamando a un Congreso de delegados de las provincias de Venezuela.

Como en los Estados Unidos, o en la Francia revolucionaria, el
Congreso de los representantes del pueblo era la Unica institucion legitima para
nombrar a los gobernantes. El primer Congreso Nacional de las provincias de
Venezuela, con poderes del pueblo soberano para formar gobierno propio, fue
la institucion mas representativa y democratica de Venezuela hasta ese
momento. Es cierto que la eleccion de sus miembros no fue tan transparente
como en el primer Congreso Constituyente de la Unidon norteamericana, es
cierto que no votaron las mayorias, los no propietarios, los indios o los pardos,
menos aun los esclavos, pero nunca antes un grupo de venezolanos se habia
reunido libremente para decidir los destinos de la nacion. En el contexto de la
época el Congreso de 1811 fue el mas representativo de la voluntad popular,

pues la otra alternativa era la monarquia absoluta.

El Congreso de 1811 decidi6 al declarar la independencia de las
provincias de Venezuela, crear al mismo tiempo un Estado y una nacion. Es
obvio que la Republica no existia antes, pero los venezolanos tampoco se
pensaban a si mismos como una nacién. Los habitantes de Venezuela eran
miembros de distintas naciones espafoles, indios, africanos, etc. Subditos de
un Imperio. Al declarar la Confederacion de Provincias Unidas de Venezuela
los miembros del Congreso se declararon en constituyentes de una nueva
nacionalidad y no solo de un nuevo Estado. La constitucion de la nacién fue
mas que la maxima ley del territorio. Fue el instrumento de integracién de

pueblos vy provincias  en una  entidad politca y  social.



Como depositarios de la soberania popular los miembros del Congreso
disefiaron las nuevas instituciones de gobierno. Al igual que sus pares de
norteameérica los venezolanos sufrieron el temor a la tirania del poder central
por parte de las provincias, el temor a la tirania del Poder Ejecutivo por parte
del Congreso y el temor a la tirania de las mayorias pobres y esclavas por
parte de los propietarios. Los criollos propietarios eran una muy pequeia
minoria rica y educada en Venezuela, ellos se veian a si mismos como los
portadores de la luz de la razén, de la virtud civica y de la libertad en un medio
acostumbrado a la esclavitud.

Las ideas liberales de la llustracion, el ejemplo de la independencia de
los Estados Unidos y de la Revolucion francesa, los llevé a denunciar a la
monarquia como forma de gobierno. Su propio discurso les impidié pensar en
crear una monarquia absoluta o constitucional en Venezuela. Ademas ¢quién
en Venezuela podia ser tan respetado y obedecido como el antiguo Rey? La

monarquia, aun en su version mas liberal no era posible.

Ingenuamente, los primeros constituyentes creyeron que podian resolver
sus problemas copiando las instituciones republicanas que los norteamericanos
habian creado para resolver sus propios asuntos. Asi, las provincias de
Venezuela se unieron bajo un sistema federal de gobierno, con un gobierno
central dividido en tres poderes. Con un Poder Legislativo bicameral de
senadores y diputados elegidos en la misma forma que en los Estados Unidos
y, aun peor, su temor a la tirania del Poder Ejecutivo los llevo a disefiar una
presidencia mas deébil que la norteamericana. El Poder Ejecutivo de 1811 no
era unipersonal, estaba formado por tres personas que se rotaban
periddicamente. En nuestra primera constitucion no hay un perfecto equilibrio
de poderes, la balanza se inclinaba claramente hacia la hegemonia del

Congreso como el verdadero centro y garante de las libertades.

Los primeros constituyentes no abolieron la esclavitud pero si abolieron
el trafico de esclavos. Abolieron los privilegios o fueros de los representantes

de la Iglesia, aunque declararon a la fe catdlica como la religién Gnica oficial.



No creyeron ejércitos profesionales pues pensaron que estos eran una
amenaza a la libertad personal y a la propiedad privada, ya que mantener un
ejército era costoso y obligaba al Estado a aumentar los impuestos a los
ciudadanos. La Republica debia ser defendida por la virtud de sus ciudadanos
armados en milicias al igual que en los Estados Unidos.

Un Ultimo aspecto de la Constitucion de 1811 es que los congresantes
dispusieron que el texto final debia ser presentado a las provincias para ser
ratificado por el pueblo. Esta disposicion, similar a la de la constitucion de los
Estados Unidos no pudo cumplirse por los efectos de la guerra, pero es
importante destacar que ninguna otra constitucion venezolana fue ratificada por

el pueblo hasta el afio 1999.

La Constitucion de 1811 nunca llego a ser aplicada. Al afio siguiente la
primera Republica se perdié en las manos del jefe realista Monteverde. Sin
embargo, su texto indica la concepcion inicial de los fundadores de la nacion.
En la primera Republica el Congreso fue el actor fundamental ya sea tanto en
la legitima creacion del nuevo Estado como en la rectoria del poder
republicano. Los congresantes de 1811 creyeron que la virtud de su Republica
era tan obvia que todos los habitantes correrian a unirse al nuevo Estado.
Estaban equivocados. Desde 1810 las provincias de Maracaibo, Coro y
Guayana se negaron a enviar delegados al Congreso y declararon su lealtad al
Rey prisionero. Para ellos los congresantes de 1811 eran unos traidores al

Rey.

Los mantuanos de Coro, por ejemplo, pensaban que ellos tenian
derechos superiores sobre Caracas por haber sido la primera capital de la
provincia de Venezuela en los inicios de la Colonia. Coro acept6 el poder de
Caracas porque asi lo habia ordenado el Rey, pero ahora que no habia Rey
sporqué los coreanos tenian que obedecer a los caraguefios o a los

valencianos?

Los espafioles y canarios en Venezuela también consideraron al

Congreso como acto de traicion. A los pocos dias de la declaracion de



independencia, el 5 de julio de 1811, Valencia se rebel6 contra el Congreso,
Coro declar6 la guerra contra Caracas y los espafioles y canarios alentaron a
los esclavos de Barlovento para rebelarse contra sus amos los criollos

caraquenos.

La Constitucion norteamericana de 1787 fue un acto unificador de 13
estados libres 3 afios después de ganar una guerra contra la monarquia
inglesa. La constitucion venezolana de 1811 unié a 7 provincias libres pero las
enfrentd a 3 provincias realistas. Dividio a los criollos, dividié a los espafioles
criollos, dividi6 a los amos de los esclavos. El Congreso de 1811 inici6 la
guerra. Este hecho central explica el fracaso de la primera Republica, el
consenso entre las élites no existia y la guerra, no la negociacion, decidié las
diferencias. La debilidad del Congreso en la conduccion de la guerra, la
debilidad de un Poder Ejecutivo formado por un triunvirato, y la renuncia de las
provincias a contribuir con los costos humanos y materiales de la guerra,
termino de decidir el fin de la primera Republica. En 1812, el Congreso no

existia y la mayoria de sus miembros estaban presos, exiliados o muertos.

El 15 de diciembre de 1812, Simén Bolivar se encuentra en Cartagena
refugiado luego de la pérdida de la primera Republica. En su famoso manifiesto

Cito entre una de las causas de la derrota el siguiente:

Los coédigos que consultaban nuestros magistrados, no eran
los que podian ensefiarles la ciencia practica del Gobierno,
sino los que han formado ciertos buenos visionarios que,
imaginandose republicas aéreas, han procurado alcanzar la
perfeccion politica, presuponiendo la perfectibilidad del linaje
humano. Por manera que tuvimos filésofos por jefes;
filantropia por legislacién, dialéctica por tactica, y sofistas por
soldados. Con semejante subversion de principios, y de
cosas, el orden social se resistio extremadamente conmovido,
desde luego corrié el Estado a pasos agigantados a una

disolucion universal, que bien pronto se vio realizada.
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Los Congresos no eran el mejor érgano de gobierno para dirigir una
guerra larga y cruel. La dictadura de emergencia para salvar a la Republica era
a veces necesaria, asi o habian entendido los antiguos romanos, pero como
veremos para los venezolanos aun las dictaduras mejor intencionadas eran
demasiado parecidas a la tirania. Para ellos la Unica Republica legitima es
aquella donde existe un Congreso representado la soberania popular.

Una Republica sin Congreso

Lo que se conoce en la historia como la segunda Republica, es el
periodo entre 1813-1814, donde Sim6n Bolivar regresa a Venezuela y
reconquista Caracas. Estos fueron los afios de la "Guerra a Muerte" y el fragor
de la lucha no permitié la formacion de un Congreso. Simén Bolivar ejercio el
poder supremo, es decir la dictadura republicana, amparado en su
nombramiento como Brigadier General del Ejército Libertador por el Congreso
de la Nueva Granada. En 1813, a su entrada a Caracas es recibido por la
municipalidad y el pueblo que le otorgan el titulo de Libertador. Sin embargo, la
Asamblea Municipal caraquefia no fue un Congreso y Bolivar justificé su
dictadura por las extremas circunstancias de la guerra que exigian el mando

Unico y la accién rapida y decisiva para salvar la patria.

Durante la segunda Republica la autoridad de Bolivar fue desconocida
en muchas ocasiones por los jefes militares republicanos de otras provincias.
Para ellos sin Congreso legitimo que nombrara un jefe militar la autoridad de
Bolivar era tiranica. El general Santiago Marifio, el Libertador de Oriente, no
reconoce a la Asamblea Municipal de Caracas la soberania propia de un
Congreso. La unidad politica de los ejércitos de Bolivar y Marifio no puede

lograrse.

A finales del afio 1814, la autoridad de Bolivar y Marifio es
desconocida por otros jefes republicanos. Los jefes militares provinciales
podian ser caudillos celosos de perder su influencia pero, sin un poder legitimo
como el del Congreso, encontraban la excusa perfecta para desconocer la

autoridad militar de Caracas o Cumana. La segunda Republica se perdié en
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medio de la anarquia de las tropas republicanas bajo el inclemente ataque de
las fuerzas realistas de Boves y Morales.

La marcha de guerra hacia el Congreso

Alun en las peores circunstancias de la guerra, los generales
republicanos se preocupan por la formacién de un Congreso. Y es que sin el
Congreso no hay autoridad legitima, lo mas cercano es una tirania elegida por
el pueblo, lo cual puede ser democratico, pero no es republicano. Durante
estos afos surgen los Congresos armados o compuestos fundamentalmente
por militares debido a que la Republica se ve reducida a un ejército marchando
de batalla en batalla.

Cuando Simén Bolivar reinicia la guerra en Venezuela en 1816, su
primera preocupacion es organizar una Asamblea en Santa Ana del Norte, en
Margarita, que ratifigue su autoridad militar. En su segunda expedicion de los
Cayos, el 28 de diciembre de 1816, Bolivar promete de nuevo en Margarita su
intencidén de convocar a un Congreso Nacional tan pronto las circunstancias lo

permitieran en tierra firme.

El retardo en convocar al soberano lleva al resto de los jefes
republicanos a llamar a un Congreso aparte en Cariaco en 1817. A pesar de
gue este Congreso no tuvo efectos practicos es importante sefialar que intentd
restaurar la Constitucion de 1811 y nombro a Simén Bolivar, Francisco Javier
Mayz y Fernando Rodriguez del Toro como nuevos triunviros del Poder
Ejecutivo. Todavia persistia el temor a la tirania de un poder ejecutivo

unipersonal.

La necesaria estabilidad para convocar un Congreso fue alcanzada con
la toma de Guayana por las fuerzas republicanas en 1817. Simon Bolivar
organiza un Poder Ejecutivo en Angostura con un Consejo de Estado formado
por tres secciones: Estado y Hacienda; Marina y Guerra; e Interiores y Justicia.
En octubre de 1818, Bolivar informa su propésito de convocar a un Congreso

para legitimar la Republica. Este fue el Congreso de Angostura.
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Para la Republica en armas, el Congreso era necesario para consolidar
la autoridad militar, pero también para iniciar relaciones con otros Estados del
mundo y para solicitar préstamos vitales para la guerra. Era muy dificil para las
potencias extranjeras reconocer a una nacion independiente si esta sélo tenia
como Estado a un Poder Ejecutivo. Igual ocurria con los prestamistas, sin la
aprobaciéon de un Congreso las deudas contraidas por el Poder Ejecutivo no
obligaban a la nacion a pagarlas.

En Angostura, Simon Bolivar, tiene al fin la oportunidad de renunciar a la
jefatura suprema, a la dictadura, sometiéndose al poder del Congreso. Sus
famosas palabras: "Dichoso el ciudadano que bajo el escudo de las armas de
su mando ha convocado a la soberania nacional que ejerza su voluntad
absoluta”, resume la importancia del Congreso. El discurso de Angostura es
uno de los eventos mas resaltantes de esta constituyente. El Libertador hace,
en uno de los discursos mas lucidos de nuestra historia, una critica profunda a
la Constitucion de 1811. La debilidad del sistema federal de gobierno, del
triunvirato ejecutivo y de la misma Camara de senadores fueron causas de la
pérdida de la primera Republica. Bolivar pide un disefio republicano mas
adaptado a los problemas venezolanos: un pueblo acostumbrado a la
servidumbre al Rey, sin virtud civica para ejercer la libertad y lleno de conflictos

regionales.

La solucion es un sistema unitario centralizado de gobierno; un
poderoso Poder Ejecutivo capaz de ganar la guerra y controlar las facciones
anarquicas; un senado hereditario compuestos por patricios Virtuosos
educados especialmente para la funcion publica; por ultimo un Poder Moral
gue vigile los excesos de las mayorias y premie a los ciudadanos ejemplares

de la nacion.

El modelo aristocratico de la Republica propuesto en Angostura no fue
aceptado por los constituyentes, quienes a pesar de ser militares electos de las
filas del ejército libertador, contaron con la suficiente autonomia para rechazar

el Poder Moral o el senado hereditario.
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La guerra, sin embargo, habia obligado a los republicanos a aceptar la
existencia de un poderoso ejecutivo y de una Republica centralista. La unién
mas férrea posible era la Unica via para ganar la larga lucha por la
independencia. Asi, en 1819 el Libertador fue nombrado presidente Unico de la
Republica de Venezuela. EI Congreso de Angostura fue, en diciembre de 1819,

siguiendo la proposicion de Bolivar, el creador de la Republica de Colombia.

Bolivar y los Congresos colombianos

La relacién del Libertador con los Congresos de la Gran Colombia fue
tormentosa. La fuerza de la presidencia bolivariana se lanzaba a la accién
permanente y enérgica, la expansién del campo de batalla y de la Republica.
Los Congresos sentian que las demandas del presidente Bolivar agotaban los
recursos de la nacion y necesitaban ser moderadas. Mientras Bolivar
empujaba audazmente el esfuerzo de guerra los Congresos pedian prudencia
en los planes de gobierno, deliberacion previa de las acciones del ejecutivo y
discrecion en la exigencia de recursos materiales. La tension entre el poderoso

ejecutivo y el lento Congreso produjo crisis recurrentes entre los dos poderes.

El Libertador presentd su renuncia a la presidencia de la Republica ante el
presidente del Congreso Constituyente que iba a realizarse en Cucuta en
1821. El Congreso de Cuacuta no acept6 la dimision y lo ratificé en el cargo.
Este mismo Congreso le otorgd facultades extraordinarias para continuar la
campafa militar en el sur de la Nueva Granada y Quito. Sin embargo, en 1824,
cuando Bolivar se encuentra en plena campafa militar en el Peru el Congreso
con sede en Bogota le suspende sus facultades extraordinarias y el mando del

ejército libertador.

Con la victoria en la batalla de Ayacucho en diciembre de 1824, Bolivar
envia su renuncia a la presidencia de la Republica al Senado colombiano, esta
no le es admitida y en su ausencia se realizan elecciones donde queda electo

presidente de Colombia por mayoria de votos de los colegios electorales.

A partir de 1825 la guerra independentista termina y los conflictos de
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Bolivar con el Congreso cambian de naturaleza. Ahora surgen las facciones
politicas en Bogota, dirigidas por el vicepresidente Santander, y en Venezuela
comandadas por José Antonio P&ez. Las dos se oponen al mandato del
Libertador y amenazan con la division de Colombia. A pesar de haber
enfrentado muchos desacatos a su autoridad en el pasado, la situacién
posterior a 1825 es distinta porque son conflictos por la autoridad politica en
tiempos de paz. Luego de tantos afios de guerra contra los enemigos realistas
parecia cruel que los vencedores se enfrentaran entre si. La idea de facciones
o partidos se pensaba como un atentado contra la unidad republicana, pues los
presidentes debian estar por arriba de los pequefios conflictos faccionales y los
congresantes debian tomar sus decisiones atendiendo al bienestar de la

nacion y no de intereses grupales.

El intento separatista de Paez en 1826, impulsé al Congreso de Bogota
a otorgar facultades extraordinarias a Bolivar. Una vez reconocida la autoridad
del presidente por P4ez en Caracas, en 1827, el Libertador envia su renuncia a
la presidencia de la Republica al Congreso de Bogota, este Congreso la

rechazay llama a Bolivar para que regrese como presidente.

Los conflictos entre las facciones santanderistas y bolivarianas
aumentaron en 1827-28 en Bogota obligando al Congreso y al presidente a
convocar una Convencién Constitucional en Ocafia, en 1828, para reformar la
Constitucion de Cucuta de 1821. En esta convencion los santanderistas exigen
el regreso a un sistema federal de gobierno y la disminucion del poder del
presidente de la Republica. Los bolivarianos creen que la salvaciéon de
Colombia estd en un mayor centralismo y poderes extraordinarios para el
presidente. Los santanderistas acusan a los bolivarianos de tiranicos y estos
contraatacan acusando a sus adversarios de divisionistas y propagadores de la
anarquia. Los conflictos personales entre los lideres asi como las oposiciones
ideologicas entre centralismo y federalismo terminaban en las tensiones cada

vez mayores entre el presidente y el Congreso.

La Convencién de Ocafia fue disuelta en 1828 y Bolivar regresa a

Bogota asumiendo el Poder Ejecutivo en caracter de emergencia. Se trataba
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de la dictadura republicana para salvar a la patria, pero los enemigos de
Bolivar so6lo entendieron que se cumplian sus mayores temores. El exceso del
poder del presidente desconocia la autoridad del Congreso y se convertia en
tirania. Fue durante estos dias de septiembre de 1828 cuando los enemigos
del Libertador justificaron el intento de asesinato con la excusa de la defensa
de la libertad, de la misma manera en que los senadores de la antigua Roma

Cayo Casio y Marco Antonio Brutu asesinaron a Julio Cesar.

Bolivar convoca a un nuevo Congreso Constituyente en Bogotd en
enero de 1830, en el cual declara que la Republica esta amenazada de
muerte. Ya en esos dias el general Paez convoca a un Congreso separatista
en Venezuela para terminar definitivamente con el proyecto colombiano. En
abril de 1830, Bolivar presenta su renuncia irrevocable a la presidencia de
Colombia y nunca mas volveria a ejercer el mando, a pesar de que, en
septiembre, muchas poblaciones de Nueva Granada y Ecuador le piden que
regrese al poder para salvar a Colombia. Cuando Bolivar muere en diciembre
de 1830, la Republica de Venezuela ya se habia separado definitivamente de

la Colombia.

A pesar de que Bolivar era partidario de una presidencia poderosa y de
una Republica centralista, durante toda su vida el Libertador fue un partidario
de la necesidad de un Congreso fuerte y legitimo que representara la
soberania popular. Los Congresos colombianos que compartieron el poder con
el Libertador no fueron serviles, desde el Congreso del Angostura en 1819
hasta el Congreso de 1830 aceptaron la presidencia de Bolivar pero al mismo
tiempo negaron muchas de sus propuestas legislativas, criticaron muchas de
sus politicas y en general cumplieron su rol de equilibrio. Si el Congreso de
1811 inclin6é el peso en el Poder Legislativo, el Libertador lo hizo hacia el
Ejecutivo, pero en ambos casos las dos fuerzas se esforzaron por evitar la
tirania. La prueba final de la falta de ambiciones personales del Libertador fue

su ultima y voluntaria renuncia al poder en 1830.
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Un Congreso bajo la sombra de un caudillo

El faccionalismo venezolano en la Republica de Colombia en 1830 tenia
como banderas el odio a la persona de Simén Bolivar, el rechazo al gobierno
central de Bogota y el apoyo a la personalidad del general Paez. Estas tres
consignas amparaban los intereses de las élites comerciales, terratenientes y
esclavistas que buscaban su plena independencia de accion. Venezuela en
1830 era un gran campamento militar. Solo la figura del general Paez, gran
héroe de la independencia, era lo suficientemente respetada para imponer el
orden. La alianza entre las élites civiles y los militares paecistas dominé sobre

los restos de los partidarios de Bolivar y los militares caudillistas del interior.

Si la enérgica presencia de Bolivar en la presidencia de Colombia fue
rechazada por venezolanos y neogranadinos como una amenaza a la libertad,
en la Venezuela de 1830 la presencia de Paez como el "hombre fuerte” o gran
caudillo militar era saludada por las élites venezolanas como una garantia del

orden. La situacion habia cambiado mucho en comparacion con 1811.

La separacion de Venezuela de la Gran Colombia puede ser vista como
un acto faccioso de traicion a la Republica o0 como un acto patriotico de
fundacion de la actual Venezuela. Pero el hecho cierto es que esta cuarta
Republica de Venezuela so6lo pudo nacer por la proteccion armada de un
caudillo. Ya no se trata del pueblo soberano defendiendo sus libertades sino de
un grupo oligarquico enfrentandose constantemente a otros caudillos militares
regionales del interior venezolano. En conflicto con otras facciones de la élite
economica e intelectual que se oponian a su proyecto de Republica.
Defendiendo permanentemente del prestigio militar de Paez. Estas condiciones
de la realidad no permitirian un equilibrio de poderes entre el Congreso y

Poder Ejecutivo, a pesar de lo que afirmara el texto constitucional.

El general Paez fue el hombre fuerte de Venezuela entre 1830-1848 sin
importar si ocupaba la presidencia o no. La alianza entre los civiles "godos",
asi llamados porque algunos de ellos pertenecieron al bando realista durante la
independencia, y los militares paecistas permitiria un largo periodo de relativa

estabilidad politica conocida como el periodo de la oligarquia conservadora.
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El Congreso durante este periodo (1830-1848) no fue tan servil como la
hegemonia de Paez pareciera indicar. Los miembros de la oligarquia que
permanecieran fieles al general Paez se beneficiaron de su proteccién y
llegaron a demostrar gran autonomia de accion dentro de los limites del

paecismo.

Fuera del paecismo habia poco espacio politico en el Congreso. Del
mismo modo el apoyo del Congreso a Paez fue usado por este como simbolo
de la existencia de un gobierno popular, representativo, responsable y

alternativo, es decir, de un sistema republicano legitimo.

Desde el mismo afio 1830 las rebeliones contra el Congreso se
manifestaron en Venezuela. Es importante observar que en muchos casos los
insurrectos no se oponian al general Paez personalmente sino al Congreso
godo. La méas importante de las rebeliones fue la "Revolucion de las Reformas”
la cual consistio en la insurreccion armada de importantes proceres militares
de la independencia contra la eleccion del doctor José Maria Vargas a la
presidencia de la Republica en 1834. El doctor Vargas fue llevado al poder por
los miembros "civilistas" del Congreso que pensaban llegada la hora de
disminuir el peso de los militares en el gobierno. El candidato del general Paez
a la presidencia era el general Carlos Soublette, sin embargo, el Congreso
ignoro al candidato de Paez. Este hecho demuestra la autonomia del Congreso
sin exceder el limite de agredir al general Paéz, quien acepto la presidencia del

doctor Vargas.

Los partidarios del militarismo ya habian acumulado una larga cadena
de agravios por parte del Congreso. La eliminacion del fuero militar y del fuero
religioso por parte de la Constitucion de 1830, fue vista como un ataque a los
privilegios que ellos creian merecer por haber luchado en la independencia. El
sistema de gobierno "mixto" centro-federal fue visto por los caudillos regionales
como una manera de imponer la hegemonia de la oligarquia de Caracas y
Valencia contra el resto del pais. El regreso de los godos para recuperar

propiedades que habian sido entregadas en pago por servicio militar a muchos
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oficiales fue otra afrenta para los reformistas. Pero el colmo fue la decisién del

Congreso de nombrar a un civil en la presidencia.

Los reformistas exigieron la restitucion de los fueros militares y
religiosos (los cuales eran privilegios contrarios a la igualdad republicana), el
regreso a un sistema de gobierno federal, y la expulsion de los civiles del
Congreso y de la presidencia para que estos cargos llegaran a manos de los
"fundadores de la libertad" es decir los militares. La revolucién de las reformas
fue una insurreccion contra el Congreso y solo fue derrotada tras dos afos de
combates dirigidos personalmente por el general Paez. El Congreso se salvo
por la proteccion del caudillo pero la experiencia de un gobierno civil demostré
los limites de la autonomia del Congreso en un pais donde los caudillos

militares ejercian una enorme influencia politica.

Durante sus 18 afios de vigencia, el Congreso conservador desarrollo
una enérgica actividad legislativa que ayudd a consolidar una estable
administracion publica. ElI poder hegemonico de Paez no significO una
dictadura sino la creacion de un espacio de accion para que el Congreso
construyera las instituciones republicanas y defendiera los intereses de clases

de sus miembros.

La muerte del Congreso

Los 18 afos de “independencia protegida" del Poder Legislativo
conservador llegaron a su fin en 1848. Ya desde 1840 los sectores de la
oligarquia terrateniente y de intelectuales urbanos habian creado el primer
partido ideoldgico de Venezuela: el partido liberal. Los liberales al mando de
hombres como Antonio Leocadio Guzman y Tomas Lander iniciaron sus
ataques politicos contra la oligarquia conservadora, la cual no tenia un partido
organizado pero su nacleo de accion se encontraba en el Congreso Nacional.
Leyes aprobadas por los conservadores como la Ley de libertad de Contratos
de 1834, permitian a los prestamistas cobrar intereses sin limites a los
terratenientes y ejecutar las propiedades hipotecadas sin posibilidad de

prérroga en los plazos de pago al deudor.
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En los afos 40, cuando la situacion econdmica de los terratenientes
empeord por la caida de los precios de sus productos en los mercados
internacionales, una ola de embargos de propiedades a deudores morosos
azot6 a los productores del campo. La agitacién de los liberales levanté una
serie de insurrecciones en el campo venezolano que solo pudieron ser

aplacadas por el general Paez.

En 1847, Paéz apoyd la llegada a la presidencia del general José Tadeo
Monagas pensando que era leal a su persona y a la causa conservadora. Ya
en el poder el general Monagas comenz0 a acercarse a los lideres del partido
liberal para escapar de la influencia de Paez y el Congreso conservador. Las
diferencias entre P4ez y Monagas se ampliaron hasta llegar al enfrentamiento
directo entre el presidente Monagas y del Congreso. Una cadena de
acusaciones conservadoras contra Monagas y de represalias politicas de los
liberales monaguistas contra los conservadores enervo las pasiones partidistas

a un punto de no retorno.

El Congreso conservador se decidié a destituir al presidente Monagas
acusandolo de violar varios articulos de la constitucion. El enjuiciamiento del
presidente era la mayor demostracion posible del poder auténomo del
Congreso. El 24 de enero de 1848, cuando ya era segura la destitucion del
presidente, unas turbas liberales atacaron la sede del Congreso asesinando a
varios miembros de la seguridad interna, de ciudadanos conservadores y de

algunos congresantes.

Las turbas no fueron ordenadas por el presidente Monagas pero si
actuaron en su apoyo. El resultado del asalto fue la disolucién del Congreso
conservador. El presidente Monagas evité la dictadura abierta convocando al
Congreso con los delegados que apoyaban su gobierno. Los congresantes
conservadores se negaron a participar en la farsa del Congreso monaguista.
Entre ellos fue famoso Fermin Toro, un brillante intelectual conservador, quien
rechazd la convocatoria al Congreso de Monagas para impedir que se

rompiera el "hilo constitucional" con estas palabras: "Diganle al general
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Monagas que podra pasar por encima de mi cadaver pero que Fermin Toro no
se prostituye”.

El asalto de 1848 significo el desplome del poder moral y politico del
Congreso. El nuevo Congreso monaguista seria una institucion sin siquiera la
"independencia protegida" del Congreso conservador, seria un Congreso
abiertamente servil a la voluntad dictatorial del presidente. La humillacion al
Congreso conservador fue ampliada a la instituciéon del Congreso republicano
en general, cuando en 1849, los liberales del Congreso monaguista declararon
el 24 de enero, dia del asalto, un dia de fiesta nacional.

El general Péez, el gran protector del Congreso, se rebelé contra el
gobierno de Monagas en febrero del mismo afio 1848, pero fue derrotado en la
batalla de los Araguatos. Al afio siguiente, intentd invadir Venezuela desde
Curazao, fue nuevamente derrotado, hecho prisionero, vejado publicamente y
enviado al exilio. El asalto al Congreso de 1848 significo el fin de la hegemonia
caudillista de Paez, el fin del predominio de la oligarquia conservadora y lo que
mas importa en nuestro caso: el fin de la existencia del Congreso como un

Poder Publico autbnomo.

100 afios de receso del Poder Legislativo

Desde 1848 hasta 1947 el Congreso perdid6 su esencia popular,
representativa, deliberante e independiente. El consenso politico necesario
para garantizar la existencia moderadora del Congreso desaparecié en medio
de las guerras civiles, las luchas caudillescas, las continuas crisis politicas, los
cambios recurrentes en la definicion de los estados de la Republica, y las

dictaduras.

En este contexto lo resaltante es la persistencia de los gobernantes en
mantener las apariencias republicanas. Aqui encontramos un aspecto muy
importante del sistema presidencialista en la realidad venezolana. No es el
presidencialismo el que produce las dictaduras, estas surgen por causas
enraizadas en nuestra cultura politica y en nuestras desigualdades sociales y

econdmicas, pero el presidencialismo republicano sirve para disimular y ocultar
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a los dictadores bajo formas constitucionales. La diferencia entre un presidente
democrético y republicano y un dictador no reside tanto en la extension de sus
poderes constitucionales sino en el uso que hacen de ellos. Los dictadores
usan su poder arbitrariamente, adaptando las leyes a sus deseos sin
necesidad de violarlas abiertamente, los presidentes que respetan la
constitucion no. Los dos pueden ser autoritarios pero solo el dictador lo es.

Asi, los dictadores pueden tener congresos que solo aprueban sus
leyes, congresos que no debaten sus politicas, congresos que otorgan poderes
extraordinarios sin romper el "hilo constitucional". Por esta razén los mas
crueles dictadores venezolanos necesitan de la apariencia republicana de un
Congreso. El presidencialismo no es la causa pero si puede ser el disfraz de

las dictaduras.

Si los primeros republicanos de 1811 juzgaban que la inexistencia de un
Congreso significaba la dictadura, vemos como los dictadores aprendieron a
guardar las apariencias. En el siglo XX no es la existencia sino la autonomia y
capacidad moderadora del Poder Legislativo lo que revela el gobierno

republicano, aun sin existir un perfecto equilibrio de poderes.

El despertar del Poder Legislativo

Las primeras sefiales del renacer del Congreso aparecen con la muerte
del general Juan Vicente Gomez en diciembre de 1935. En 1936, Venezuela
vio nacer un tipo de actividad politica distinta a la politica armada de los
caudillos del siglo XIX. Las masas urbanas tomaron las calles sin armas y
guiadas por joévenes politicos organizados en partidos ideolégicos modernos,

exigieron pacifica pero enérgicamente, democracia.

El voto universal, directo y secreto para mujeres y hombres, la libertad
de opinién, la libertad de organizaciéon y el derecho a la participacion fueron las
consignas de una nueva opinion publica que rechazaba toda politica armada y
gobierno dictatorial. Estas fueron las primeras condiciones que permitian

pensar en un congreso democratico.
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Los movimientos politicos de 1936 exigieron la clausura del congreso
gomecista heredado de la dictadura. El sucesor del general Gémez, general
Lépez Contreras, uso en la clasica tradicion dictatorial al Congreso ilegitimo
para asumir la presidencia constitucional de la Republica. La excusa de los
partidarios del gobierno fue que el llamado a elecciones de un Parlamento
romperia el "hilo constitucional" y deberia aceptarse que el se reformara por su
propia cuenta. Lo cierto era que el desconocimiento del Congreso implicaba
desconocer su facultad para nombrar a L6pez Contreras presidente.

El Congreso reform6 la constitucion, prorrogé su propio mandato y
ordend la renovacion parcial de las Camaras con elecciones a finales de 1936.
Al mismo tiempo el gobierno ilegaliz6 a los partidos politicos democraticos
acusandolos de ser partidarios del comunismo, ideologia prohibida por la
constitucion. En 1937, los lideres democraticos fueron enviados al exilio. A
varios diputados y senadores que llegaron al Congreso por las elecciones de
segundo grado les fueron desconocidas sus credenciales, con el argumento de
gue iban a usar la inmunidad parlamentaria para propagar el comunismo. Soélo
un pequefio grupo pudo acceder al Congreso como la primera bancada de

oposicion.

El Congreso de general Lépez Contreras no fue democratico pero tolerd
la participacion de una minoria (no mas del 5% de los congresantes) opositora
y de los nuevos partidos politicos que apoyaban al gobierno. La presencia
opositora fue simbdlica pero inicid la presencia critica en el Congreso del siglo

XX, asi como el uso de la opinion publica para agitar el debate parlamentario.

La mayoria lopecista en el Congreso eligié al general Isaias Medina
presidente de la Republica en 1941. El gobierno del general Medina fue uno de
los mas tolerantes del siglo XX venezolano, abrié los espacios para la
presencia de los nuevos movimientos politicos, no tuvo perseguidos politicos y
permitid6 una total libertad de prensa. El régimen no podia catalogarse como
una democracia por su restriccion electoral pero si como un gobierno de

amplias libertades publicas. Esas libertades fueron las que permitieron a
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minorias partidistas acceder al Congreso y usar la institucion en sus funciones

deliberantes y criticas de la accion del Poder Ejecutivo.

Paraddjicamente el liberal, que no democratico, gobierno del general
Medina fue derrocado violentamente por un grupo de jovenes militares aliados
con un partido politico moderno: "Accion Democratica". Repitiendo los usos de
los caudillos tradicionales los golpistas derrocaron al gobierno, exiliaron a sus
lideres y declararon ilegales sus organizaciones politicas. Repitiendo los usos
del pasado el nuevo gobierno convocé a una Asamblea Constituyente para
legitimar su poder. Pero en una extrafia combinacion de usos del pasado y del
presente, el nuevo gobierno convocé en 1946 a la primera Asamblea electa por
voto universal, directo y secreto para todos los mayores de 18 afios.

La Asamblea Constituyente de 1947 fue la primera que:

1. Fue electa por la mayoria de la poblacién venezolana.

2. Fue compuesta exclusivamente por miembros de partidos politicos
modernos.

3. Uso el sistema de representacion proporcional de las minorias.

4. Permitio la actividad de miembros del partido comunista en un Poder
Publico.

5. Incorpor6 derechos sociales a la constitucion.

6. Transmitio sus debates por radio a todo el pais.

Sobre todo, la Asamblea Constituyente de 1947 fue la que inicio el
sistema de democracia de partidos en Venezuela. Los partidos politicos
venezolanos fuertemente centralizados se convirtieron en los electores
primarios de todos los cargos sometidos a eleccidén popular. Los lideres de los
partidos verticalmente disciplinados se convirtieron en los grandes decisores

del Congreso a través del voto de sus fracciones parlamentarias.

Al concentrar las decisiones en la cupula del partido el sistema
bicameral del Congreso pierde sentido pues a la funcién de moderacion mutua
y negociacion que supone la division de Camaras entre senadores y diputados,

se le impone la linea comun partidista. Igual ocurre con el sistema de
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representacion territorial y federal, los miembros del Congreso son en primer

lugar representantes de su partido y luego de sus regiones.

En la democracia de partidos el lugar principal de negociacién no es el
Congreso, alli se va so6lo a refrendar lo negociado previamente por los lideres
de los partidos. De igual modo los actores principales del Congreso no son los
diputados o senadores sino una minoria parlamentaria: los jefes de las

fracciones del Congreso y los jefes nacionales del partido.

La Asamblea de 1947 y el Congreso Nacional de 1948 fueron el primer
experimento, muy corto, de actividad parlamentaria plena. El derrocamiento del
presidente Romulo Gallegos por parte de los antiguos aliados de Accién
Democratica significé un retroceso a la dictadura plena de una Junta Militar
gue suspendio la existencia misma del Congreso por 4 afos, y luego, recogio
la tradicion de los Congresos serviles de las dictaduras del siglo XIX y
comienzos del XX.

Auge, consolidacién y decadencia del Congreso bipartidista

(1958-1999)

La democracia de partidos estrenada en 1946 y derrocada en 1948,
renacio en 1958 con el fin de la dictadura del general Marcos Pérez Jiménez.
El regreso a las elecciones universales, directas y secretas fue apoyado con
entusiasmo por las grandes mayorias nacionales. Se iniciaba asi una
oportunidad de oro para reconstruir la Republica sobre las bases mas
democraticas de toda su historia. Los partidos politicos y sus lideres fueron los
actores estelares de la expansion democratica venezolana. La experiencia del
conflicto entre partidos que los llevo a todos a sufrir diez afios de dictadura,
mas los peligros de nuevos golpes militares en 1958, llevo a los lideres
partidistas a firmar un pacto de defensa de la democracia, mejor conocido
como el pacto de Punto Fijo. En él los partidos acordaron reducir el conflicto
politico, respetar los resultados electorales, apoyar un programa minimo
comun y compartir el gobierno con los perdedores firmantes del pacto. AD,
COPEI y URD fueron los partidos pactantes, dejando fuera al PCV. El Pacto de

Punto Fijo fue en su origen un magnifico acuerdo para civilizar la politica y
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estabilizar la democracia. Si bien es cierto que en 1960 URD rompio el pacto y
se retird del gobierno, los efectos de este acuerdo pueden interpretarse como
mas duraderos, y de mayor alcance, que el de un simple arreglo partidista para

gobernar por cinco afos.

En su sentido méas general, el Pacto de Punto Fijo fue un acuerdo entre
Accion Democrética y COPEI apoyado por los sindicatos, los militares, los
empresarios y la Iglesia para sostener el sistema democrético de partidos. El
pacto fue un marco de distribucion de cuotas de poder del Estado entre los
partidos y los factores de poder de la sociedad, usando un sistema de

competencia electoral limitante de los excesos conflictivos.

En el nuevo sistema politico los dos mas importantes centros de poder
fueron la Presidencia de la Republica y las cupulas de AD y COPEI. El poder
legislativo fue usado como un poder secundario donde los partidos ponen en
practica sus acuerdos previos. En el sistema politico creado por el Pacto de
Punto Fijo la independencia y libertad de accion es de los partidos no del
Congreso. Este es el lugar donde se expresa la accion partidista. Los partidos
AD y COPEI no creyeron en el equilibrio de poderes entre el presidente y el
Congreso, el sistema electoral fue disefiado para producir el predominio

presidencial y partidista.

Asi, las elecciones presidenciales y legislativas fueron realizadas en las
mismas fechas poniendo énfasis en la candidatura del presidente y del partido,
no del Congreso. Las tarjetas electorales para elegir al Presidente eran mas
grandes que para elegir a los congresantes. Desde 1958 hasta 1978, los
votantes usaron una misma tarjeta pequefia para elegir senadores, diputados,
diputados a las asambleas legislativas estadales y concejales. Todos en una
tarjeta. El mensaje electoral era claro, el presidente y el partido eran mucho
mas importantes que el poder legislativo, pues un senador y un concejal eran

elegidos con el mismo y unico voto.

Del mismo modo los congresantes eran elegidos por una lista

presentada por el partido sin posibilidad de conocer su identidad individual.
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Otra vez, el mensaje era que el partido era el elegido y no el congresante. Solo
en 1979 se separaron las elecciones municipales de las legislativas, sélo en
1993 se permiti6 el voto mixto por lista y uninominal, y sélo en 1998 se
separaron las elecciones del Congreso de las elecciones presidenciales.

Es cierto que el presidente de la Republica y el Congreso no tienen
porqué tener poderes exactamente iguales y es también cierto que el
predominio presidencial es una tradicion politica en Venezuela. Pero lo que es
importante sefalar es que el sistema electoral creado en Punto Fijo
deliberadamente disminuy6 la importancia del Congreso en la percepcion del
elector.

Con las limitaciones impuestas por los partidos al Congreso desde 1947,
y las afiadidas por el Pacto de Punto Fijo en 1958, el Congreso democratico
funcioné como el lugar de realizacion de los pactos de AD y COPEI, el espacio
de negociacion de AD o COPEI cuando les tocaba el turno de ser oposicion, y
por ultimo, el espacio legal de critica, agitacion, propaganda y supervivencia de
los partidos minoritarios, los cuales muy pocas veces tuvieron influencia en las

decisiones fundamentales del Congreso.

El parlamento del periodo 1958-1999 puede claramente definirse como
un Congreso de hegemonia bipartidista de AD y COPEI, partidos que sumados
nunca perdieron el control absoluto del Congreso. En un sentido mas
especifico al mismo periodo puede llamarse el Congreso de AD, pues esta
organizacion nunca dej0 de tener la mayor participacion partidista. En el
sistema politico AD fue la columna central estabilizadora del régimen y COPEI
funcioné como apoyo imprescindible, pero en una menor proporcion que la de
AD. Asi como hoy llamamos a los afios 1830-1848 el periodo de la hegemonia
conservadora. Quizas en el futuro los historiadores llamen a los afios 1958-

1999 el periodo de la hegemonia adeca.

La debilidad relativa del Congreso frente al dominio del Poder Ejecutivo
y la influencia de AD y COPEI no debe confundirse con la ausencia de

democracia. En general, el periodo 1958-2000 puede verse como el mas largo
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tiempo de estabilidad politica y ejercicio democréatico en toda la historia de
Venezuela. La explicacion a su fin debe encontrarse en un proceso de varias
etapas de auge, consolidacién y decadencia donde lo que comenzo siendo un
verdadero avance democratico en los primeros afios, terminé frenando las
crecientes aspiraciones democréticas de los venezolanos. La democracia, vista
como un proceso de permanente expansion de la participacion popular en las
decisiones publicas, dej6 de ser impulsada por AD y COPEI desde por lo
menos 1983.

La etapa de la esperanza. (1958-1973)

El periodo de auge fue 1958-1973. El presidente, los partidos y el
Congreso gozaron de un enorme apoyo popular fundado en la esperanza de
progreso que ofrecia la nueva democracia. Es en este periodo que el
Congreso aprueba, en una gran demostracion de unidad nacional, la
Constitucion de 1961, la méas duradera de nuestra historia. Esta constitucion se
convirtio en un verdadero programa de aspiraciones nacionales a largo plazo y
en una guia para desarrollar las libertades publicas. Lamentablemente, su
potencial de organizacién de la nacion no fue aprovechado por sus creadores.
Aspectos como la eleccion directa de alcalde y gobernadores solo fueron

cumplidos en 1989, 28 afios después de aprobada la constitucion.

Los intentos de golpe militar ocurridos entre 1958 y 1962, y la
insurreccion guerrillera de los partidos de izquierda, consolidaron el apoyo de
las fuerzas dominantes del congreso a la presidencia de Rémulo Betancourt.
Las continuas crisis politicas fortalecieron el poder presidencial al punto de
ordenar el arresto de los parlamentarios del PCV y el MIR sin contar con la
aprobacion del Congreso para allanar su inmunidad parlamentaria, violando asi
la constitucion dentro del propio Congreso. Las fuerzas politicas de izquierda
casi desaparecieron del Parlamento durante los afios 1960-1968 debido al

conflicto armado impulsado por el PCV y el MIR durante esos afos.

El Congreso tuvo una composicién multipartidista con predominio de AD
y COPEI, y en 1968, con la victoria presidencial del Dr. Rafael Caldera, ocurrié

el primer traspaso pacifico de la presidencia del gobierno a la oposicion en la
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historia de Venezuela. De igual modo el gobierno de Rafael Caldera fue el
primero en el siglo XX venezolano en contar con minoria de fuerzas de su
partido en el Congreso. Esta situacion fortalecié la capacidad de AD en la
oposicién para negociar con el gobierno decisiones publicas a través del
Congreso. Puede observarse que la debilidad parlamentaria del primer
gobierno de Caldera no resulté en un mayor poder para el congreso sino para

AD, partido que era el verdadero poder moderador y estabilizador del sistema.

Los afos de la consolidacion bipartidista

Las elecciones de 1973 marcan el inicio de la segunda etapa del
Congreso. Los resultados electorales durante el periodo 1973-1989 determinan
la clara hegemonia bipartidista (AD-COPEI) sobre el resto de las fuerzas
politicas. Durante los afios de bonanza econdmica, 1973-1983, el Congreso
otorgo facultades extraordinarias para gobernar por decreto al presidente
Carlos Andrés Pérez y abandono su poder de moderar el gasto publico a
través de la aprobacion de los presupuestos anuales del Poder Ejecutivo. La
devaluacion del bolivar, en 1983, fue la primera alarma para el sistema

seflalando que los lideres no estaban haciendo un buen trabajo.

Los afos de la larga crisis

La gran crisis politica que significo el 27 de febrero de 1989 sorprendié a
los lideres politicos con la noticia de que ellos perdian rapidamente la
confianza popular. Durante los aflos 1983-1989 habian sido evidentes las
demandas para expandir el potencial democratico de la Constitucion de 1961,
pero los partidos dominantes del congreso decidieron frenar las reformas
creyendo que asi consolidaban su poder. En 1989, las primeras reformas
politicas llegaron con la eleccidén de alcaldes y gobernadores, pero ya era muy

tarde.

Las crisis militares de 1992 debilitaron aun mas al presidente, a los
partidos y al Congreso. La destitucion del presidente Carlos Andrés Pérez en
1993 y la eleccion del presidente Ramon J. Veldzquez por parte del Congreso
indicaron, al mismo tiempo, el momento mas alto del poder formal del

Parlamento y la erosion de su capacidad para sostener el sistema. El
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Congreso habia servido de escenario en 1992 para que el Dr. Rafael Caldera
regresara al centro de la vida politica nacional y alcanzara su segunda
presidencia en 1993. El discurso de Rafael Caldera luego de la insurreccion
militar del 4 de febrero de 1992 se convirtié en uno de los grandes eventos de

la vida parlamentaria venezolana.

Cuando el Dr. Caldera asumié la presidencia en 1994, el Congreso se
encontraba en uno de los puntos mas bajos de su prestigio en la historia
democrética. El bipartidismo del periodo 1973-1989 habia terminado, y en la
opinidn publica eran comunes las exigencias al presidente Caldera de cerrar el
Congreso, tal y como lo habia hecho el Presidente Alberto Fujimori en el Peru.
El presidente Caldera intentd revivir el Pacto de Punto Fijo con la fuerza
mayoritaria del Congreso: AD. En medio de crecientes demandas para
reformar la Constitucion de 1961, tanto el presidente, como AD y el Congreso

en general, decidieron ignorar las voces del cambio.

Las persistentes acusaciones de corrupcion a lideres del Congreso se
unieron a las criticas contra la lentitud de los congresantes en reformar el
sistema politico. La reforma al sistema electoral que permitié la eleccion
uninominal de parlamentarios en 1993 fue considerada tardia e insuficiente. En
1998, el Congreso se encuentra profundamente desprestigiado, arrastrado por
la desconfianza en los partidos politicos y en el sistema. Los votantes vieron en
el Parlamento el centro de las fuerzas contrarias a los cambios exigidos por las
mayorias nacionales. La separacion de las elecciones legislativas de las
elecciones presidenciales en 1998, no fue aceptada como una reforma para
aumentar la autonomia del Poder Ejecutivo, sino como una maniobra partidista

para evitar un desastre electoral.

El fin del régimen de partidos nacido en 1958 llegé el 6 de diciembre de
1998, cuando AD y COPEI, sin fuerza suficiente para impulsar un candidato
propio a la presidencia de la Republica fueron derrotados juntos, por el
candidato Hugo Chavez. El fin del Congreso, llegdb en 1999, cuando las
mayorias nacionales decidieron, por primera vez en la historia de Venezuela,

aprobar la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente para sustituir
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a la Constitucion de 1961. El poder supra constitucional de la Asamblea
Constituyente de 1999, terminé con el poder del Congreso.

El destino del poder parlamentario nacido en 1958 acompafo la suerte
de los partidos AD y COPEI. La crisis del sistema fue fundamentalmente una
crisis de los partidos y luego, por consecuencia, del Congreso. Sin embargo,
mientras el sistema parlamentario de 1958 fue terminado por la voluntad
popular, AD si sobrevivio al sistema de Punto Fijo. No deja de ser un mérito
gue el sistema parlamentario punto-fijista murié sin violencia y por la voluntad
popular. Este mérito es compartido tanto por los vencedores como por los

vencidos.

El 3 de noviembre de 1999, la Asamblea Nacional Constituyente
sanciond, con el voto de 70 de sus miembros, una de las reformas mas
significativas de la nueva Constitucion de Venezuela: el sistema parlamentario
unicameral. Ese dia, en una emotiva y candente sesion, de mas de seis horas
de duracion, fue eliminado el Senado, como una de las sefiales mas radicales

de cambio. Quedaban atras casi 200 afios de tradicion bicameral.

El cese del Congreso de la Republica se decretd oficialmente el 22 de
diciembre de 1999, cuando por un acto constituyente se acordo su definitiva
disolucién siendo sustituido, de manera transitoria, por la Comisiéon Legislativa
Nacional, 6érgano al cual le correspondid acometer un profundo proceso de
reestructuracion administrativa para sanear la institucion, reducir la abultada

nomina y elevar sus niveles de profesionalizacion y tecnificacion.

El 14 de agosto del afio 2000, luego del proceso electoral celebrado el
30 de julio del mismo afio, se instalé formalmente la nueva Asamblea Nacional,
con 165 miembros y la historica tarea de emprender la legislacion para el
reordenamiento juridico del pais y su adecuacion a la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada por el voto popular en el
referendo del 15 de diciembre de 1999.

La forma de eleccidon de los diputados y diputadas, y los cambios que

implicaba en la técnica legislativa el paso al esquema unicameral, también fue
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definido por la Asamblea Nacional Constituyente. En la Constitucion se
establecen las caracteristicas del nuevo Poder Legislativo: "responde al
propdsito de simplificar el procedimiento de formacion de las leyes, reducir los
costos de funcionamiento del parlamento, erradicar la duplicacion de los
organos de administracion y de control, y la duplicacién de las comisiones

permanentes, entre otras cosas".

La Asamblea Nacional, en plena revolucién politica, ha comenzado a
escribir su historia, con el concurso de todas las organizaciones politicas que
hacen vida en ella y le dan un indiscutible caracter de pluralidad, favoreciendo

el disenso, la discusion y la sana confrontacion.

Actividad e Importancia en el contexto politico y social

Actividad Actual

Segun el Articulo 187 de la Constitucion Nacional. Corresponde a la Asamblea
Nacional:

Legislar en materias de competencia nacional y sobre el funcionamiento

de las distintas ramas del Poder Nacional.

e Proponer enmiendas y reformas a esta Constitucion, en los términos
establecidos en esta.

e Ejercer funciones de control sobre el Gobierno y la Administracion
Pulblica Nacional, en los términos consagrados en esta Constitucion y en
la ley. Los elementos comprobatorios obtenidos en el ejercicio de esta
funcidén, tendran valor probatorio, en las condiciones que la ley
establezca.

e Organizar y promover la participacion ciudadana en los asuntos de su
competencia.

o Decretar amnistias.

o Discutir y aprobar el presupuesto nacional y todo proyecto de ley
concerniente al régimen tributario y al crédito publico.

e Autorizar los créditos adicionales al presupuesto.

e Aprobar las lineas generales del plan de desarrollo econémico y social

de la Nacién, que seran presentadas por el Ejecutivo Nacional en el

32



transcurso del tercer trimestre del primer afio de cada periodo
constitucional.

Autorizar al Ejecutivo Nacional para celebrar contratos de interés
nacional, en los casos establecidos en la ley. Autorizar los contratos de
interés publico municipal, estatal o nacional con los Estados.

Dar voto de censura al Vicepresidente Ejecutivo y los Ministros.
Autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en el exterior o
extranjeras en el pais.

Autorizar al Ejecutivo Nacional para enajenar bienes inmuebles del
dominio privado de la Nacion, con las excepciones de ley.

Autorizar a los funcionarios publicos para aceptar cargos, honores o
recompensas de gobiernos extranjeros.

Autorizar el nombramiento del Procurador General de la Republica y de
los Jefes de Misiones Diplomaticas.

Acordar los honores del Pantedn Nacional a los venezolanos ilustres,
gue hayan prestado servicios eminentes a la Republica.

Velar por los intereses y autonomia de los Estados.

Autorizar la salida del Presidente de la Republica del territorio nacional
por cinco dias.

Aprobar por ley los tratados o convenios internacionales que celebre el
Ejecutivo Nacional.

Dictar su propio reglamento y presupuesto de gastos.

Las demas que sefale la Constitucion y la ley.

Importancia en el contexto politico y social

La Asamblea Nacional Constituyente ha sido un espacio pleno de

participacion, en pro del bien de las mayorias nacionales, incluyendo por

primera vez a comunidades indigenas, incrementando la participacién de la

mujer; es decir, una Asamblea acorde a nuestros tiempos y a las reales

necesidades venezolanas. Responde a los nuevos requerimientos legislativos y

actta en funcién de ello; sin dejar a un lado al pueblo que le hizo ya un poder

constituido.
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Es la Asamblea entonces un espacio legal y legitimo que procura
garantizar el ordenamiento juridico y la participacion ciudadana de los
ciudadanos en concordancia con lo establecido por la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

Mision

Legislar, estudiar, analizar las leyes, para proteger y enaltecer el trabajo,
promover el bienestar general y la seguridad social, lograr la participacion
equitativa de todos en el disfrute de la rigueza y fomentar el desarrollo de la

economia al servicio del hombre.
Vision

Ser un Poder Legislativo Nacional, democratico, protagonico, pluricultural y
descentralizado que consolide los valores de la libertad, la independencia, la
paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad territorial, la convivencia y la

permanencia de la leyes para ésta y las futuras generaciones.
Objetivo

Garantizar el ordenamiento juridico del pais y su adecuaciéon a la Constitucion

de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Valores (tacitos, no establecidos)

Equidad, Justicia Social y Participacion Protagonica.
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Estructura Organizacional
Presidencia.

En la actualidad el nivel gerencial de la Asamblea Nacional lo ejerce el
Presidente o Presidenta quien es el (la) representante maximo (a) de la
Institucion, conjuntamente con los (las) Presidentes (as) de las comisiones, los
grupos de opinion parlamentaria, los grupos regionales y estadales los cuales
son responsables de tomar las decisiones para el logro de los objetivos

institucionales.
Secretaria.

Al ejecutarse definitivamente la disolucion del Congreso de la Republica,
lo cual se decret6 oficialmente el 22 de diciembre de 1999, este fue sustituido
de manera transitoria por la Comision Legislativa Nacional, érgano al cual le
correspondio acometer un profundo proceso de reestructuracion administrativa,
es entonces cuando se establece la Secretaria como un érgano de seguridad y
control del proceso de formacién de leyes, por lo cual ha quedado desde
entonces, bajo la responsabilidad de esta dependencia, todo el proceso de
formacion de leyes desde la recepcion de los anteproyectos hasta la

promulgacion de las mismas.
Subsecretaria.

De de acuerdo a la actualizacion de la estructura organizativa de la
Asamblea Nacional publicada en Gaceta Oficial N° 38.314 de fecha 15 de

noviembre de 2005, depende de la Secretaria de la Asamblea Nacional.
Direccion General de Investigacion y Desarrollo Legislativo.

La Direccion General de Investigacion y Desarrollo Legislativo fue
creada mediante acuerdo del Poder Legislativo segun Gaceta Oficial N°
38.270, de fecha 12 de septiembre de 2005. Ademas de los Servicios de
Secretaria, la Asamblea Nacional cuenta con esta Direccion General como un

servicio de apoyo para el cumplimiento de sus funciones.

35



La Direccién General esta conformada por la Oficina de Seguimiento y
Control, Direccion de Investigacibn y Asesoria Econdmica y Financiera,
Direccién de Investigacion y Asesoria en Politicas Sociales, Direccién de
Investigacion y Asesoria Historica, Direccion de Investigacion y Asesoria
Juridica, Direccion de Publicaciones, Direccion de Informacion Legislativa.

De acuerdo a la Gaceta Oficial N° 38.314, de fecha 15 de noviembre del
2005, la estructura de la Direccion esta conformada de la siguiente forma:
Oficina de Seguimiento y Control, Direccibn de Investigacion y Asesoria
Econdmica y Financiera, Direccion de Investigacion y Asesoria en Politicas
Sociales, Direccion de Investigacion y Asesoria Histérica, Direccion de
Investigacion y Asesoria Juridica, Direccion de Publicaciones, Direccion de
Informacion Legislativa y Direccion de Investigacion y Asesoria en Relaciones
Internacionales; segun Gaceta Oficial N° 38.433, de fecha 10 de mayo de 2006
se crea el Instituto Autbnomo de Formacion Integral del Funcionario Legislativo
del Parlamentario el Ciudadano y segun Gaceta Oficial N° 38.688, de fecha 22

de mayo de 2007 se crea la Direccion de Analisis Politico.
Direccion General de Gestion Administrativay de Servicios.

En fecha 20 de mayo del afio 1998, nace del seno del Congreso de la
Republica, la Direccion General del Senado y los Servicios Comunes, como
una respuesta a la necesidad de modificar el esquema existente para el control
y supervision de las para entonces denominadas: Direcciones Generales
Sectoriales de Personal, Servicios, Administracion y Finanzas del Senado y de

los Servicios Comunes, asi como de los Servicios de Vigilancia y Seguridad.

No obstante, es so6lo hasta mayo del afio 1999, bajo las directrices de la
nueva administracion, y enmarcada dentro de las consideraciones
organizativas contempladas en la Gaceta Oficial N° 36.626 de fecha 21 de
enero del afio 1999, que se consolida la figura de la Direccién General del
Senado y los Servicios Comunes y comienzan a implementarse las funciones
gue le son propias. Posteriormente, durante la época de transicion de la
Comision Legislativa Nacional, enmarcada como Servicio de Apoyo, pasaria a

convertirse en la Coordinacion General de Gestidon Interna, de acuerdo a lo
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dispuesto en la Gaceta Oficial N° 37.014 de fecha 15 de agosto de 2000, a la
cual correspondera facilitar mediante una adecuada plataforma de servicios,
recursos humanos y tecnolégicos, el funcionamiento de la Comision Legislativa
Nacional y todas sus dependencias, garantizando la seguridad integral.
Encontrandose conformada por las siguientes Direcciones: Informatica,
Recursos Humanos, Planificacion y Presupuesto, Administracion, Servicios
Generales, Seguridad y la Unidad de Licitaciones y Contratos. Actualmente
segun la Gaceta Oficial N°: 38.270, de fecha 12 de Septiembre de 2005 y la
Gaceta Oficial N° 38.314, de fecha 15 de Noviembre de 2005, pasa a ser
Direccién General de Gestiébn Administrativa y de Servicios, y tiene adscrita a
ella las siguientes Direcciones de linea: Direccibn de Tecnologia de
Informacién, Direcciébn de Planificacion y Presupuesto, Direccion de
Administracion y Finanzas, Direccion de Servicios Generales y Direccion de
Patrimonio Cultural. Adicionalmente esta adscrita a la misma, la Oficina de

Licitaciones como unidad de apoyo
Direccion General de Participacion Ciudadana.

La Direccion General de Participacion Ciudadana tiene sus antecedentes
en la anterior Coordinacion de Gestion Comunicacional y Participacion
Ciudadana, de la cual se desprendieron la Direcciéon de Medios y Prensa, y la
Direccion General de Participacion Ciudadana cuando en el afio 2005 se aplica
en la Asamblea Nacional el proceso de Cogestion Interna que facilitd la

reorganizacion de las Direcciones e Instancias de apoyo.

La Direccion General de Participacion Ciudadana es creada de acuerdo
a la Reforma Parcial del Reglamento de Interior y de Debates de la Asamblea
Nacional segun Gaceta Oficial N° 38.270 de fecha 12 de septiembre de 2005.

Direcciéon General de Desarrollo Humano.

En los ultimos cinco afos, la Direccion General de Desarrollo Humano
ha sido objeto de una serie de modificaciones estructurales en busca del
perfeccionamiento de la ejecucion de cada una de sus competencias y

funciones, enfocando todos sus esfuerzos en alcanzar su objetivo primordial
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como unidad administrativa y ayudar a alcanzar los objetivos institucionales

fijados por la Asamblea Nacional.

Anteriormente, segun la Gaceta Oficial N° 37.014 de fecha 15 de agosto
de 2000, esta dependencia se denominaba Direccion de Recursos Humanos

adscrita a la Coordinacion de Gestion Interna.

A partir del 02 de mayo del 2003, tomando en consideracion la Gaceta
Oficial N° 37.681, la Direccién de Recursos Humanos, junto a la Direccion de
Informatica, conforman las unidades adscritas directamente a la nueva
Coordinacion de Recursos Humanos y Gestion Tecnoldgica. La Direcciéon de
Recursos Humanos se encuentra integrada por la Division de Asuntos
Laborales, la Division de Planificacion y Desarrollo, la Division de Bienestar

Social y la Division de Administracion de Personal.

Segun la Gaceta Oficial N° 38.101, de fecha 06 de enero de 2005, se
conserva la estructura anterior, es decir, la Coordinacion de Recursos
Humanos y Gestion Tecnoldgica continta siendo la unidad de supervision y de
direccion, con la diferencia que la Direccion de Recursos Humanos adscribe a
la Unidad de Archivo de Personal, la Unidad de Revision, Egreso y Liquidacion,
la Unidad de Seguimiento y Control al Plan Salud y a la Oficina de Atencion al
Trabajador, aumentando asi su radio de accion, siempre en la busqueda de la

equidad, justicia laboral y social de los trabajadores de la Asamblea Nacional.

En las Gacetas Oficiales N° 38.270 y N° 38.314, de fechas 12/09/05 y
15/11/05 respectivamente, se presenta la jerarquizacion de la Institucion, donde
la Coordinacion se convierte en la Direccion General de Desarrollo Humano la
cual esta conformada por la Direccién de Planificacién y Desarrollo Humano y
por la Direccion de Administracion de Personal. Las Divisiones de Captacion y
Seleccion, Clasificacion y Remuneracién, Evaluacion y Adiestramiento y
Seguridad Industrial e Higiene del Trabajo conforman la Direccion de
Planificacion y Desarrollo Humano; mientras que la Direccion de Administracion
de Personal esta integrada por la Division de Asuntos Laborales, Divisién de
Bienestar Social, Division de Némina y la Oficina de Revision, Seguimiento y

Control de Procesos, esta Ultima como unidad de apoyo (ver punto de cuenta

38



DCR-0381 de fecha 25/09/2006). La Oficina de Atencién al Trabajador y la
Seccion de Archivo de Personal (ver punto de cuenta DCR-0381 de fecha
25/09/2006) son dos (2) unidades de apoyo adscritas a la Direccion General de

Desarrollo Humano.
Consultaria Juridica.

De de acuerdo a la actualizacion de la estructura organizativa de la
Asamblea Nacional publicada en Gaceta Oficial N° 38.314 de fecha 15 de
noviembre de 2005, esta depende de la Presidencia y la Junta Directiva de la

Asamblea Nacional.
Parlamento Amazdnico.

El Parlamento Amazonico-Grupo Parlamentario Venezolano es un
organismo de caracter permanente, creado en el afio 1.989 por iniciativa de la
Camara de Diputados del Congreso de la Republica del Peru, integrado por
Representantes de los Parlamentos de los paises de la Amazonia, electos
democraticamente. Son miembros constitutivos del Parlamento Amazonico
aquellos Parlamentos Democraticos de todos los estados que comparten la
Amazonia a saber: Republica de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Perd, Surinam y Venezuela. Esta Institucion ha venido sesionando, en estrecha
colaboracion con el tratado de Cooperacion Amazodnica, como cuerpo
legislativo de caracter permanente promotor del intercambio Politico-

Parlamentario en la Cuenca Amazonica.

El Parlamento Amazoénico 1T Grupo Parlamentario Venezolano, es un
Organo sin personalidad juridica, cuyo funcionamiento responde a lo
establecido en las disposiciones juridicas concebidas en el Convenio

Constitutivo del Parlamento Amazadnico.
Parlamento Andino.

El 26 de Mayo de 1.969 se firm6 el Acuerdo de Cartagena, donde los
paises bolivarianos se reunieron en lo que se llamaria EIl Pacto Andino, con el

objetivo de fortalecer sus economias a través del libre comercio, la eliminacién
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de aranceles y la union aduanera. Sin embargo, estos paises que se integraron
solo por razones econdmicas acordaron que su asociacion no debia ser
Gnicamente comercial, por lo que crearon una serie de 6rganos e instituciones
gue trabajan en diversos aspectos, tales como: politica, educacion, salud,
trabajo y justicia, entre otros.

El Parlamento Andino es un 6rgano de la Comunidad Andina que
discute y examina temas de interés para el proceso de integracion, representa
a los ciudadanos de los cinco paises que lo conforman, protegiendo sus
Derechos e Intereses por medio de los parlamentarios andinos. El Parlamento
Andino fue creado el 25 de octubre de 1.974 en la ciudad de La Paz, Bolivia, a
través del Tratado Constitutivo suscrito por los cancilleres de Venezuela, Peru,
Ecuador, Colombia y Bolivia.

Parlamento Indigena.

El Parlamento Indigena de Ameérica es un oOrgano continental
permanente creado el 29 de agosto de 1.987, durante el primer encuentro de
Legisladores Indigenas de Ameérica, realizado en Panama vy ratificada en la
segunda reunion de Legisladores (as) Indigenas realizada en la ciudad de
Managua, Nicaragua del 29 al 31 de Agosto de 1.988, como una necesidad de
promover el desarrollo integral de los pueblos indigenas del continente. El
Parlamento Indigena esta integrado por parlamentarios indigenas elegidos
democraticamente en cada uno de los paises de América y esta conformado
por los siguientes paises: Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,

Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

El Parlamento Indigena de América tiene su espacio institucional natural
en el ambito del Sistema Indigena Interamericano y forma parte, por tanto, del
conjunto de Instituciones Multilaterales que en el Continente Americano se
dedican a promover la libertad, la paz, la justicia, la equidad, el bienestar y el
desarrollo en beneficio de los Pueblos Indigenas de América. Dentro de ese
conjunto, su campo especializado es la Legislacion favorable a los Pueblos

Indigenas.
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Parlamento Latinoamericano.

El 10 de Diciembre de 1.964 en la ciudad de Lima, Republica del Perd,
parlamentarios de los paises de Latinoamérica y de todas las tendencias
politicas, constituye la Comunidad Latinoamericana de Naciones (CLAN) y le
dieron la denominacion de Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), como
estandarte de la integracion. La Asamblea tuvo caracter Constitutivo y emitio la
Declaracién de Lima, cuyos principios han regido a la institucién desde
entonces. La aspiracion de un Parlamento Latinoamericano como escenario
para discutir los problemas de la unidad de América Latina, de su mercado
comun y de la accién conjunta en defensa de la democracia y la justicia social,

resulté un hecho.

El Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), es un Organo
supranacional, permanente Yy unicameral, integrado por Parlamentarios
nacionales de América Latina y el Caribe, elegidos democraticamente mediante
sufragio popular, cuyos paises suscribieron el correspondiente Tratado de
Institucionalizacion el 16 de noviembre de 1.987, en Lima, Peru y aquellos
estados que se adhirieron al mismo o lo hicieron en cualquier tiempo, de
acuerdo con los procedimientos sefialados en el estatuto del Parlamento

Latinoamericano.
Comision de Enlace - Mindefensa.

Este nuevo organo Legislativo sustituye en forma definitiva el antiguo
Congreso Bicameral, dando paso a la novisima estructura unicameral integrado
por 165 diputados con un suplente cada uno, organizados en una directiva con
una Presidencia y dos Vicepresidencia, 15 Comisiones Permanentes de

Trabajo y los diferentes Bloques Regionales.

Para los fines de funcionamiento, la Comisién de Enlace esta constituida
por cuatro Oficiales en el grado de Coronel 6 Capitan de Navio de los
Componentes: Ejército, Armada, Aviacién y Guardia Nacional y sus respectivos

auxiliares.
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Departamento de desarrollo de la Practica Profesional: Sala Situacional de

Sequimiento y Control de la Presidencia.

Objetivos: Organizar y analizar de manera coherente las propuestas,
informaciones y denuncias que surgen de la sociedad y que son atendidas por
la Asamblea Nacional, para elevar la capacidad de respuesta del Estado ante
las exigencias y propuestas sociales, estimulando una cultura de participacion
activa.

Qué persigue: ElI cumplimiento de las lineas estratégicas del Plan de
Desarrollo de la Nacion 2007-2 013 fASi m- n Bol 2var o
Importancia del departamento: Propone vias de accion a partir de inferencias
en la busqueda de alcanzar los objetivos planteados por la Asamblea Nacional
y el Gobierno Nacional.

Funciones: Hacer seguimiento a los medios de comunicacion, impresos,
radiales, televisivos y digitales con el fin de analizar el entorno politico y
consecutivamente analizar las coyunturas tanto nacionales como

internacionales que ocupen la agenda politica venezolana.

Recurso Humano:

Ing. Johanna Delgado: Coordinadora
Est. Humberto Sanchez

Lcda. Mary Carvallo

Lcda. Anny Silva

Lcdo. Jesus Fuentes

Lcda. Lahurency Garcia

Lcdo. Jorge Medina

Lcdo. Eugenio Rodriguez

Econ. Osmely Ramirez

Tutor Académico: Lcdo. Jesus Fuentes (UBV Caracas)

Tutor Institucional: Ing. Johanna Delgado
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CAPITULO Il
MATERIA DE LA PASANTIA

Objetivo General: Disefiar una metodologia para la realizacién de informes de
coyuntura mensuales de la Sala Situacional de Seguimiento y Control de la
Presidencia.

Objetivos Especificos:
e Proponer una cultura organizacional de la Sala Situacional de
Seguimiento y Control de la Presidencia.
e Concatenar los informes diarios y semanales a los informes mensuales.

e Revisar el fundamento teorico referido a analisis de coyuntura.

Limitaciones: Carencia de una Cultura organizacional establecida, que si bien
se propone dentro del informe, la inexistencia de la misma dificultd la
realizacion de la propuesta de manera mas eficaz.

La dinamica propia de la sala de seguimiento, limitd el tiempo que los tutores y

el pasante dedicaron al desarrollo tedrico del informe.

Actividades desarrolladas:

Las actividades desarrolladas a lo largo de la pasantia comprenden el
disefio metodoldgico, asi como también un boceto que concatena los informes
diarios y semanales con los mensuales; una propuesta de cultura
organizacional como paso previo a la ejecucion eficaz de los analisis de
coyuntura. Asi como también un breve insumo teorico en lo referido a las
nociones basicas de Sala Situacional y Analisis de Coyuntura; el deber ser
planteado por la autora; reflejado en la modalidad de una Sala que responda a

las necesidades de la Asamblea Nacional.

Informes diarios: en vista de so6lo contar con una hora para realizar el informe,

lo mas factible es realizar una proyeccion de datos, subdividido en ambitos,
gue son planteados en el Plan de Desarrollo de la Nacion, se complementa la

proyeccién con un comentario que parte de un minimo nivel de andlisis, con la
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metodologia actual de destacados y marginados en la difusién de los medios o
podria ser también jerarquizando noticias primarias y secundarias en funcion

de su posible impacto en la opinién publica.

Informes Semanales: a partir de los datos proyectados durante la semana, se

generan ciertas tendencias en la informacién, es ademas muy importante
hacer un diagnéstico de la realidad, ya que partir inicamente de la informacion
medi 8tica es mostrar wuna #dAreal i dad®os
casos, por cuanto es preciso reflejar la verdad mediatica y la realidad como
constructo social momentaneo en el informe semanal, bien sea mediante
tablas, realidades comparadas (percibida y construida) o un resumen menos
esquematico y/o jerarquizando los posibles ndcleos problematicos y las
coyunturas en proceso; es pertinente en esta fase, sistematizar la recopilacion

de informacion con el fin de optimizar la clasificacion de datos.

Informes mensuales: a partir de las tendencias semanales, se pueden perfilar

escenarios mediante un proceso prospectivo y de inferencia, que parte de un
analisis en la correlacion de fuerzas, los actores, la informacion
georreferenciada, tabla de actores e intereses en la coyuntura; con el fin de
generar todos los posibles eventos a partir de un mismo fendmeno, tomando en
cuenta los posibles nucleos problematicos planteados en los informes
semanales y las coyunturas consumadas o en proceso. Es importante abarcar
cuatro pasos estratégicos: presente, futuro probable, futuro deseable y

estrategias para llegar al futuro deseable.
Asi, los andlisis se dan en tres fases:
e Primera fase: proyectar datos. (Analisis del Entorno)
e Segunda fase: determinar tendencias. (Andlisis de los medios, analisis

del entorno)

e Tercera fase: perfilar escenarios. (Analisis de Coyuntura)
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La Sala de Seguimiento y Control de la Presidencia

Preventiva y reactiva

En su funcién preventiva, la sala situacional procurara establecer
métodos, herramientas y mecanismos para optimizar el seguimiento de los
escenarios y los estudios del entorno para maximizar la precision de las
inferencias, en la constante busqueda de alcanzar los objetivos planteados. En
su funcién reactiva, se intentara dar respuesta de manera sélida y pertinente,
tomando en cuenta todos los elementos del escenario coyuntural, el contexto,
los actores y el radio de accion que tiene el conflicto, es capacidad de
respuesta inmediata a lo acontecido.

En medio de la bifuncionalidad de la sala, se le daréa justa importancia a
lo contingente y a lo planteado a largo plazo, es decir, se actuara ante lo
urgente de manera inmediata sin desviar el horizonte de lo importante;
haciendo del accionar a corto plazo, un evento afin a las metas de la sala, por
cuanto ni un paso, ni una decision podra desvincularse de los principios, mision

y vision previamente establecidos.

Cultura Organizacional
Es absolutamente necesario, determinar en consenso, cual sera la

cultura organizacional de la sala, expresa en lo siguiente:

Mision: Por qué existimos

Vision: Qué queremos llegar a hacer
Valores: Qué es importante para nosotros
Estrategias: Qué vias tomaremos

Planes Operativos: Cémo lo haremos

-Criterios basicos de los informes

-Responsables por area, dia y conformacién del equipo.

La existencia de estos factores previa y claramente establecidos,

proporcionara a la sala una vision compartida de equipo, lo que a su vez dara
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mayor celeridad al momento del desarrollo de los informes, teniendo claro con

precision hacia donde van dirigidos y en funcién de qué.

Seguidamente, y de acuerdo al Plan de Trabajo, se hizo una revision
bibliografica que proporcionard a la sala insumos tedricos basicos para la

realizacion de los andlisis de coyuntura.

Coyuntura
Se asocia con relacién o vinculacién, algo que esta unido o articulado

con otra cosa, una coyuntura es también la forma de manifestacién de la lucha
de los diferentes actores, grupos, en una sociedad especifica en un momento
determinado. El andlisis de coyuntura es, por tanto entender que la realidad es
un conjunto asociado de fendmenos, de practicas y acciones, lo que determina
el conjunto de condiciones conjugadas que caracteriza un momento en el
movimiento global de la materia historica, este analisis remite a la compresion

de lo real como algo complejo.

La coyuntura se trata de las contradicciones, luchas y competencias
entre los diferentes actores, grupos, entre clases sociales que poseen
diferentes intereses economicos, politicos e ideologicos en una sociedad. Estos
conflictos son un hecho objetivo que tiene su raiz en la estructura social, en las
diferentes posiciones que los actores, grupos, clases sociales, ocupan en el
sistema productivo, politico y social. Las contradicciones, luchas vy
competencias entre los grupos, actores, clase sociales, etc. pueden estallar de
distintas maneras, los factores que influyen para ello, se denominan hechos

detonantes.

En sintesis, una coyuntura es un equilibrio social de caracter provisorio,
gue resulta de la desigualdad de situacion y potencial de poder entre dos 0 mas
protagonistas confrontados, o un protagonista contra un opositor; o puede ser
la crisis momentanea que sobreviene con la agudizacion de las
contradicciones. La coyuntura se refiere a u momento breve; no existe un
acuerdo sobre el periodo que abarca una coyuntura; se puede hablar de un

afio o de varios meses, y otras veces puede durar solo unas semanas o dias.
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En rigor cientifico, la duracion de una coyuntura depende de que los hechos
detonantes mantengan su virulencia, es decir, que las formas de manifestacion
de las contradicciones sociales continlen aglutinando las luchas de clases,

grupos e intereses, sin resolverse

El analisis de coyuntura

Cuando se analiza una coyuntura, se observa a los sectores sociales,
aparatos y sus relaciones en movimiento, es decir, actuando y enfrentdndose
entre si en un momento dado y en una situacion concreta. En cada momento y
situacion, un grupo lucha contra un adversario inmediato, un opositor a su
proyecto 0 a sus intereses; en cada momento se crea una escena politica
donde diversos actores sociales intervienen, ya sea a nivel internacional,
nacional, regional e incluso a nivel de institucion o de un grupo. Asi, lo que esta
detras de un andlisis de coyuntura es una concepcion dialéctica de la relacion

entre la sociedad y sus individuos.

El andlisis de coyuntura no estudia lo aparente ni lo que los sujetos se
imaginan que acontece, sino que sefiala el movimiento real de la sociedad.
Esto pasa por distinguir los discursos y los intereses declarados de los grupos
0 actores de su naturaleza real y de sus intereses reales; distinguir entre lo que
se imaginan ser y lo que en realidad son. Analizar una coyuntura es una forma
de conocer lo articulado y complejo de lo real y su caracter conflictivo; por
cuanto descansa en un conocimiento, en conceptos que permiten un

diagnostico de la situacion actual.

El analisis de coyuntura es una forma de conocimiento que es resultado
de un estudio de lo histdrico-social, es a la vez consecuencia de un esfuerzo
por entregar sentido politico a un conjunto de informaciones que hemos
seleccionado, en cuanto a grupo, clase o fuerza social, como relevantes para
nuestros propositos; busca producir un tipo de intervencion en la politica, asi

como generar vias de accion consonas con la realidad que se presenta.
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Dentro de una coyuntura, convergen varios factores:

1. Protagonistas: aquellos que actuan con decision y claridad para alcanzar
los objetivos e intereses del grupo.

2. Ayudantes: aquellos actores que colaboran con los protagonistas para
gue éstos alcancen los objetivos de sus acciones.

3. Opositores: quienes son contrarios a los objetivos de los protagonistas y
gue no quieren que éstos alcancen un cometido aunque ellos o alcancen
tampoco sus propios objetivos.

4. Ayudantes detractores: quienes colaboran con los opositores en sus vias
de accion.

5. Destinatarios: aquellos actores que recibiran los beneficios o dafios de la
accion de los protagonistas.

6. Situacion: las caracteristicas politico-sociales, econdémicas, educativo-
culturales, etc., existentes que juegan un papel, ya sea porque ayudan o
estorban a los protagonistas o0 a sus opositores.

7. Dispositivos practicos de tipo institucional y tecnolégico: son las ayudas
0 instrumentos de todo tipo que los actores utilizan para llevar a la
practica sus propositos.

8. El proyecto: son las carencias/deseos que desatan y movilizan las
acciones de los distintos grupos. Se parte de algo que no se tiene y se
quiere adquirir, o tener algo que se quiere mantener. A veces los
intereses no se declaran, sino que se ocultan por cuestiones

estratégicas o porque ya aparecen implicitos.

Los actores pueden desempeiiar diversos papeles, segun vaya cambiando
su posicionalidad o cuota de poder. Los actores pueden ser grupos,
instituciones como las iglesias, los medios de comunicacién, sindicatos,

partidos, etc., que representan intereses.

En una coyuntura, los actores luchan entre si formando bloques poderosos
y no poderosos, o también denominados Bloques Hegemodnicos y Bloques
Subalternos. La contradiccidbn se da entre estos bloques, los cuales estan
defendiendo sus intereses econdmicos, politicos e ideoldgicos; esto seria la

correlacion de fuerzas.
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La consecuencia practica de la falta de un método planificado para
realizar analisis coyunturales es la superficialidad y visiébn desintegrada de la
realidad politica que se vive; seguidamente una debilidad de iniciativa y
conduccién, asi como un gran margen de error dentro del proceso de

inferencias.

La importancia del analisis de coyuntura radica en comprender los
sucesos que ocurren en un momento determinado, integrando eventos
econdémicos, politicos, ideoldgicos, tanto locales como internacionales, en una
explicaciéon objetiva y profunda; para sentar las bases firmes con el fin de

efectuar un plan de accion adecuado a las circunstancias.

La Metodologia

Para realizar el analisis de coyuntura se inicia con la delimitacion de espacio y
el tiempo de la coyuntura. Se parte de una seleccién de los acontecimientos
gue se consideran importantes, porque afectan de manera significativa la
realidad actual.
El andlisis de coyuntura, considera las siguientes categorias:

e Acontecimientos

e Escenarios

e Actores

e Relacion de fuerzas

Acontecimientos

En primer lugar se determinan cuales son los acontecimientos, distinguiéndolos
de los hechos, seguidamente clasificando los acontecimientos segun
importancia. La importancia del analisis de los acontecimientos es que éstos
indican ciertos sentidos y revelan la percepcion que una sociedad, grupo social
o clase tiene de la realidad y de si mismos. Identificar los principales
acontecimientos en un momento determinado o durante un periodo, es

fundamental para caracterizar y analizar una coyuntura.
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Escenarios

El espacio donde se desarrollan las acciones de una trama social y politica. El
escenario de un conflicto se pede dislocar de acuerdo al desarrollo de la lucha:
pasar de la calle al parlamento, de alli a los ministerios, etc. Cada escenario
presenta particularidades que influencian el desarrollo de la lucha y muchas
veces, el hecho de cambiar de escenario es una indicacién importante de un
cambio en el proceso conflictivo; por tanto, definir los escenarios donde las
luchas podrian desenvolverse, es un factor de ventaja importante. Es
fundamental no desvincular el escenario de los demas factores, ya que el

andlisis sera muy superfluo.

Actores

Alguien que representa y encarna un papel dentro de una trama. Un
determinado individuo es un actor social cuando representa algo para la
sociedad, para el grupo, la clase o el pais; propone una idea, una
reivindicacion, un proyecto, una promesa, una denuncia. Pero la idea de
actores no solo se limita a personas o0 grupos sociales, las instituciones
también pueden ser actores, un sindicato, partidos politicos, periodicos, la

iglesia, etc.

Relacion de fuerzas

Los actores estan en relacion unos con otros; estas relaciones pueden ser de
confrontacién, de coexistencia, de cooperacion y estaran siempre revelando
una relacion de fuerza, de dominio, de igualdad o de subordinacion. La relacion
de fuerzas no es un dato inmutable, definido de una vez por todas: la relacion

de fuerzas experimenta cambios permanentemente.

Pasos para realizar un analisis de coyuntura

Fase Mediatica

1. Recoleccidén de lainformacién

Se ubican fuentes o canales informativos que proporcionen la informacién

necesaria para analizar el entorno, cuanto mayor sea el niumero de las fuentes
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de informacion, mas preciso sera el andlisis de coyuntura; pueden ser las

fuentes medios impresos, televisivos, de radio, entre otros.

2. Andlisis critico de las fuentes de informacién

Toda la informacién recogida debe ser analizada criticamente, tomando en
cuenta que ésta puede ser verdadera, parcial, distorsionada o falsa; partiendo
del contraste entre afirmaciones de cada medio utilizado como fuente, el uso
del sentido comun y el conocimiento de la realidad. Se toman en consideracién
las informaciones falsas y distorsionadas y su impacto en la sociedad. En esta
fase, el analista decodifica la informacion a partir de su bagaje cognoscitivo,
dotandola de significado politico.

3. Clasificacion de la informacion

Se clasifica segun su importancia en el contexto, impacto en la realidad y
opinidn publica, de acuerdo a su capacidad para generar una matriz de opinion
y su radio de accion, dando prioridad a la informacion de mayor cobertura. Una
vez establecida las fuentes principales que de una u otra manera tienen la
capacidad de marcar tendencia en la opinién publica y afectar la opinién en
cuanto a las politicas publicas del Estado, es necesario establecer los
mecanismos por medio de los cuales se va a recopilar y depurar la informacion;
lo cual dependerd del consenso del equipo. Pudiendo tomar el enfoque
primario-secundario; en el cual se priorizan las noticias mas importantes. En

este paso se comienzan a determinar los nudos criticos.

Fase Politica

4. Ubicacién de los actores

Se definen los actores principales, secundarios y sus ayudantes
respectivamente, asi como también los factores que intervienen en la coyuntura
(escenario, destinatario). Se visualiza en conjunto las alianzas vy
enfrentamientos, las relaciones de subordinacion, dominacion, etc., tomando
como punto de partida los actores protagonicos y secundarios. Seguidamente
se relaciona la coyuntura; es decir, los datos, los acontecimientos, los actores y
el escenario a la estructura. Dicha estructura es la historia, el pasado, las

relaciones sociales, econémicas y politicas establecidas durante un proceso
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mas largo, ya que los acontecimientos, la accion desarrollada por los actores
sociales, generando una situacion, definiendo una coyuntura, no se da en el
vacio, sino que se ve directamente influenciada por condiciones historicas
previas.

Ejemplo (Ley de Educacion)

Protagonistas Gobierno Nacional

Ayudantes Asamblea Nacional

Opositores Derecha venezolana

Ayudantes Medios de Comunicacion
detractores

Destinatarios Estudiantes

Situacion Linaje educativo elitista y excluyente
Dispositivos Legislacion venezolana

practicos de tipo

institucional y

tecnolégico

Proyecto Educacion incluyente, con valores plurales y laicos.

5. Proyecto politico e intereses de los actores

Una vez determinados los actores principales y secundarios, se les estudia de
manera particular. Se establece su proyecto politico-social, es decir, la idea de
sociedad que quieren construir. Se identifican los intereses y las acciones que
han realizado en la coyuntura para alcanzarlos. Esto puede ser partiendo de la
trayectoria histérica de cada actor, su patron de conducta y sus intereses

expresos o solapados.

Actor Acciones Intereses en la | Proyecto/ldentidad
coyuntura
Sindicato Paro escalonado | Aumento salarial | Liberalismo
econémico
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Fase inferencial

6. Construccion de escenarios

A partir del analisis podemos reconocer proyectos de transformacion o
conservacion de las relaciones que estructuran una sociedad. Se realiza un
proceso prospectivo y de inferencia, pudiendo agregar los posibles hechos
detonantes en funcion de las condiciones dadas en la coyuntura. Se expresan
cuatro percepciones fundamentales:

e Percepcion del presente: la realidad actual.

e Percepcién del futuro probable: se plantea el escenario mas
negativo que pueda presentarse dentro de la coyuntura
atendiendo a la causa y efecto y al sentido involutivo.

e Futuro deseable: en contraparte se explica a qué escenario se
puede llegar, el mas positivo dentro de la coyuntura, tomando
como eje el sentido evolutivo.

e Estrategias para llegar al futuro deseable: vias de accidon que se

plantean para alcanzar el escenario mas positivo.
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CAPITULO Il
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se realizd la revisidn tedrica que da bases a lo referido a analisis de
coyuntura, tomando en cuenta los Ultimos aportes en materia de coyuntura 'y de
sala situacional; explicitando los factores y pasos béasicos. A partir de ello, se
disefié una metodologia acorde al limitado tiempo para hacer los andlisis y en
correspondencia con la dinamica agitada de la sala.

Dentro de la metodologia se concatenaron los informes diarios vy
semanales con los mensuales, haciendo de ellos un resultado de los informes

anteriores, como insumo directo y consecutivo.

Fue de vital importancia el uso de las herramientas previamente
explicadas dentro de la U.C Anadlisis Politico; en la cual se hizo una
investigacion profunda sobre la Sala Social Situacional, sus componentes y
modalidades; asi como también el analisis de casos hipotéticos, que permitio a
lo largo de la pasantia, un aporte mas completo en lo referido a analisis

coyunturales.

Recomendaciones
Tomar en consideracion los principios basicos de la Cultura

Organizacional y establecerlos en la Sala a partir del consenso en equipo.

Vincular permanentemente los informes diarios, semanales y mensuales;
tomando como punto de partida la fase de recoleccién de datos, siguiendo con

la clasificacion de los mismos y luego con la construccion de escenarios.

Permanecer en la nocion preventiva y reactiva de la sala, siendo la

bifuncionalidad la modalidad mas pertinente para la Asamblea Nacional.

Fomentar el trabajo en equipo, que aunque esté dividido en areas,

pueda en su conjunto ser un sistema.
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GLOSARIO DE TERMINOS:

ANTECEDENTES
Es la descripcion de la génesis de la organizacion o del area descrita en el
manual, en la que se indica su origen, evolucién y cambios significativos

registrados.

ATRIBUCIONES
Son las facultades conferidas al 6rgano y a los funcionarios, de acuerdo con las

disposiciones juridicas que fundamentan sus actividades.

BASE LEGAL
Este apartado contiene una lista de titulos de los principales ordenamientos
juridicos que norman las actividades de la organizacion, de los cuales se

derivan sus atribuciones o facultades.

BICAMERAL

Dos camaras o grupos de miembros legisladores.

CULTURA
Conjunto total de los actos humanos en una sociedad dada, ya sean practicas
econdmicas, artisticas, cientificas o cualesquiera otras. Toda practica humana

gue supere la naturaleza bioldgica es una préactica cultural.

CULTURA ORGANIZACIONAL
Conjunto de creencias valores, normas compartidas por los miembros de una

organizacion

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Es la representacion grafica de la estructura organica de una institucion o de
una de sus areas o unidades administrativas, en la que se muestran las
relaciones que guardan entre si los 6rganos que la componen. Su objeto

principal es servir de instrumento idéneo para plasmar y transmitir en forma

55



gréfica u objetiva la composicion de una institucion. Proporciona una imagen
formal de la empresa. Constituye una fuente de consulta oficial. Facilita el
conocimiento de una organizacion, asi como de sus relaciones de jerarquia y

representa un elemento técnico valioso para el andlisis organizacional.

FUNCIONES
Es un conjunto de actividades afines y coordinadas necesarias para alcanzar
los objetivos de la institucion, de cuyo ejercicio generalmente es responsable

un érgano o unidad administrativa derivada de las atribuciones.

MANUAL DE ORGANIZACION

Estos manuales contienen informacion detallada referente a los antecedentes,
legislacion, atribuciones, estructura organica, funciones, organigramas, niveles
jerarquicos, grados de autoridad y responsabilidad, asi como canales de
comunicacion y coordinacion de una organizacion. También incluyen una
descripcion de puestos cuando el manual se refiere a una unidad administrativa

en particular.

MISION
Es el enunciado que sintetiza los principales propdésitos estratégicos, asi como
los valores esenciales que deberian ser conocidos, comprendidos vy

compartidos por todos los individuos que conforman una organizacion.

OBJETIVO

Es la explicacion del propdsito que se pretende cumplir con los procedimientos.

REORGANIZACION
Revision y/o ajuste de una organizaciéon con el propdsito de hacerla mas

funcional y productiva.

UNICAMERAL

Una sola camara o grupo de miembros legisladores.

56



VISION

Es el resultado de nuestros suefios en accion: nos dice a donde queremos
llegar. En las empresas la vision es el suefio de la alta administracion,
visualizando la posicidon que quiere alcanzar la empresa en los préximos 10 a
15 afios. Se centra en los fines y no en los medios, lo cual nos indica que lo

importante es el punto a donde se quiere llegar, no como llegar ahi.
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Coyuntura.
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Politicos. 2002

Luis Bonilla-Molina, Haiman EI Troudi. 2003. Inteligencia Social y sala

Situacional.
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ANEXOS
Plan de Trabajo

UNIVERSIDAD BOLIVARIANA DE VENEZUELA
P.F.G. ESTUDIOS POLITICOS Y DE GOBIERNO
COORDINACION DE PASANTIA

4 IMIRRNG

I'/Pasantia-01
Participante: Fiona Sampson Figarella Cédula de Identidad: __19.076.345 :
Institucidn Publica y/u Organizacion Social: Asamblea Nacional
Area de pasantias: __ Sala Situacional de Sequimiento y Control de la Presidencia Periodo: del 170809 al
04-09-09

ACTIVIDAD / SEMANA i 3
Revision Tedrica y Bibliogrélica . |
Scguimicnto de Informes Diarios v Scmanales X A
Estructuracion de la Propussta X
Seguimiento de Informe Mensyal AR - e
Presentacion de la Propucsta A (- Basie it X
ELABORADO POR: Fecha: 18-08-09
Tutor Téchico: Johanna Delgado LI R .
'APROBADO POR: PIMIA Ll Fecha: 18-08-09
‘Tutor Académico: Jesus Fuentes C Jamd A f?w.pw n_m,n ;
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